PREFATA EDITORULUI

Acesta este primul din noua serie a Celui Mai Bun Ghid Practic elaborat de WCPA a IUCN 1n parteneriat cu
Unitatea de Cercetare a Planificarii Mediului, Departamentul Planificarii Urbane si Regionale a Universitatii din
Cardiff, Wales. U.K.

WCPA |, care este parte integratd a [UCN este o retea mondiala de aprox. 1.300 de experti in zone protejate.
Membrii acestei comisii sunt voluntari si se ocupd cu ridicarea standardelor in managementul si planificarea zonelor
protejate. Departamentul Planificarii Urbane si Regionale a Universitatii din Wales este scoala de capatai pentru
planificare din U.K. Aceasta are o reputatie internationala puternica si un inalt profil in cercetare si predare in domeniul
mediului. Cele doua organisme lucreazd impreuna la elaborarea si distribuirea unei serii din cele mai bune ghiduri
practice din lume. Vor fi doua publicatii anual puse la punct de expertii retelei WCPA, initial pe o perioada de trei ani.
Intocmirea fiecarui ghid individual este condusa de un autor principal, de obicei asistat de o echipa de profesionisti din
WCPA. Publicatiile se vor axa pe problemele cheie din lumea intreaga: viitoarele ghiduri se vor ocupa de probleme cum
ar fi beneficiile economice aduse de zonele protejate, de zonele protejate marine, de turism si zone protejate, de
finantarea zonelor protejate si pregatirea cadrelor.

Seriile de ghiduri se doresc a fi folosite de toti cei interesati in conservarea zonelor protejate , nu numai de
lucratorii acestora ,ci si de persoanele imputernicite de a lua decizii din diferite nivele ale guvernului, altii decat ONG-
urile sau academiile si fundatiile internationale. Prin publicarea si distribuirea acestor ghiduri WCPA si Cardiff spera ca
se va Imbunatati intelegerea necesitatilor managementului zonelor protejate si a standardelor manageriale de baza.

Ca editor al acestei serii, gasesc binevenitd orice sugestie din partea cititorilor.

Adrian Phillips
Presedinte al WCPA si profesor de planificarea
mediului §i a regiunii al Departamentului Planificarii
Urbane si Regionale la Universititea Wales ,
Cardiff, UK.
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CUVANT INAINTE

Zonele protejate sunt esentiale in conservarea varietatii biologice si in atingerea obiectivelor comunitatii. In
intreaga lume in ultimele decade s-a inregistrat o crestere a numarului de zone protejate, dar asigurarea unei
administrari potrivite pentru realizarea unor potentiale beneficii pentru comunitate ramane o problema majora in multe
locuri.

Coordonarea la nivel intenational este preluatd de organizatii cum ar fi [UCN (Uniunea Internationald pentru
Conservarea Naturii si a Resurselor Naturale) - in particular WCPA (Comisiile Mondiale pentru Zone Protejate).
Oricum, cea mai mare necesitate este de a asigura integritatea si managementul efectiv al zonelor protejate la nivel
national. Acest ghid subliniazd problemele cheie care trebuie incluse in planificarea la nivel national a sistemului de
zone protejate.

Un plan al sistemului este proiectat pentru acoperirea totald a intregii game de ecosisteme si comunitati aflate
intr-o anumitd tard. Planul ar trebui sd identifice intreaga paletd de scopuri pentru zone protejate si sa ajute la
echilibrarea diferitelor obiective. Planul ar trebui deasemenea sa identifice relatiile dintre componentele sistemului -
intre zonele individuale, Intre zonele protejate si alte utilizdri ale terenului, iIntre diferitele sectoare si nivelele
societatilor interesate. Ar trebui si ajute la demonstrarea impotrantei legaturii cu alte aspecte ale dezvoltarii economice
si s arate cum diferitii actionari pot sa sustind §i s coopereze efectiv la managementul durabil al zonelor protejate. Ar
trebui ca sistemul sd fie cel putin o metoda in stabilirea prioritatilor pentru un sistem national functional de zone
protejate.

Aceste linii directoare identifica legaturile dintre planificarea sistemului si Conventia Varietatii Biologice si
intentioneaza de a fi folosite de guverne si altii in implementarea art.8 al Conventiei. Ghidul a asezat in contextul
zonelor protejate categoriile manageriale care au fost recent adoptate de IUCN. Liniile directoare cer un discernamant
profund pentru a pune intrebari revelatoare, de a intelege influentele si de a lua decizii asupra nivelului orientarii
strategice si a nivelului planului sistemului, cu scopul de a determina circumstantele revelatoare ale fiecarei tari. Pentru
ca, conditiile fizice, economice si sociale variaza foarte mult de la tara la tara, aceste sfaturi ar trebui sa aiba caracter
general: acest ghid elaboreaza un schelet consistent pentru planificarea sistemului la nivel national mai degraba decat sa
caute raspunsuri pentru fiecare intrebare sau problema care s-ar putea ivi la acest nivel.

ABREVIERI SI ACRONIME

* CITES Conventia pentru Schimbul International a Florei si Faunei Salbatice Amenintate
= CNPPA (fosta) Comisia Parcurilor Nationale si a Ariilor Protejate a IUCN - acum WCPA
*  GEF Facilitati Globale ale Mediului

=  JUCN Uniunea Mondiald pentru Conservare (Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii si a Resurselor
Naturale)

*  ONG Organizatii neguvernamentale

*  Ramsar Conventia pentru Terenuri Umede de Importanta Internationald in mod special Habitatele Pasarilor de
Apa

= UN Natiunile Unite

=  UNEP Programul pentru Mediu al Natiunilor Unite

= UNESCO Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie Stiinta si Cultura
*  WCMC Centrul Mondial de Monitorizare a Conservarii

=  WCPA Comisia Mondiala pentru Arii Protejate a [UCN

=  WWF Fundatia Mondiald pentru Natura



PLANIFICAREA SISTEMULUI NATIONAL DE ARII PROTEJATE

1.INTRODUCERE

1.1 Obiectivele si scopul liniilor directoare

O linie directoare este o declaratie precisd, bazatd pe cele mai recente cunostinte disponibile, care creeaza un
indrumator pentru o anume problema. Acest document este conceput sa creeze astfel de declaratii, care sa poatd asista
planificarea sistemului national pentru arii protejate. Oricum, din cauza particularitatilor fiecarei tdri, aceste linii
directoare nu sunt prezentate ca “reguli”. Este mai bine, ca fiecare tard privindu-si aprofundat propriile probleme sd-si
formeze linii directoare proprii, iar prezentele linii directoare sa fie luate doar ca optiuni ale hotararilor finale. Scopul
este mai degraba de a incuraja cititorul sa puna intrebari, decat sa ofere “o carte de bucate” pentru a incepe dezvoltarea
unui plan sistematic.

Aceste linii directoare au fost scrise pentru cateva tipuri de auditoriu:
1.Pentru agentii imputerniciti de a lua decizii, care lucreazd in agentii guvernamentale sau non-guvernamentale,
internationale sau nationale, regionale sau locale pentru arii protejate.
2.Pentru persoanele imputernicite de a lua decizii, persoane cu drepturi asupra terenului care sunt indirect implicate
(sau a caror actiuni influenteaza aceste arii protejate) la orice nivel.
3.Pentru fundatii si alti investitori.
4.Pentru profesionistii din ariile protejate si membrii ai WCPA din lumea intreaga.

Pentru cd tintesc la o largd audientd, aceste linii directoare sunt mai degraba planuri de actiune, decat o
orientare spre partea operationald, insusind cu precddere cunostinte despre ce sunt si de ce este nevoie de arii protejate.

Liniile directoare au avut ca baza o literatura variata referitoare la aceste probleme venite din partea IUCN si
WCPA (si publicatiile partenerilor din toate colturile lumii) de la al Patrulea Congres Mondial al Parcurilor, care a
avut loc In CARACAS 1in anul 1992. Ghidul a fost redactat intr-un stil cat mai scurt si mai succint posibil, si a fost
organizat privind spre viitor si luand in considerare dezvoltarea pe mai departe.

1.2 Zone protejate, Conventia pentru Varietate Biologica si planurile sistemului

TUCN a definit astfel zonele protejate:

Definitie: O zona terestrd / marind destinatd special pentru a proteja si a mentine varietatea biologica, asociatd cu
resursele naturale si culturale si administrata prin orice mijloace legale.

La ora actuald exista 30.300 de zone protejate totalizdnd peste 13,2 milioane de ha acoperind 8,84% din
intinderea uscatului mondial. Aceste zone s-au extins foarte mult in ultimele decade - aproximativ doua treimi din
zonele protejate au fost stabilite in ultimii 30 de ani. in aceeasi perioadi s-a remarcat o crestere importanta a numarului
tarilor detinatoare de arii protejate. Aceste tendinte reflectd accelerarea si raspandirea interesului pentru conservare, iar
cresterea importantei politice a problemelor de mediu a condus la semnarea CONVENTIEI VARIETATII
BIOLOGIGE din anul 1992.

in general, aceasti crestere rapidi a ariilor protejate nu a fost insotiti de dezvoltarea capacititilor
administrative. De multe ori, statutul de zona terestra / marind protejatd, nu a rezolvat (in unele cazuri chiar a marit )
conflictul asupra accesului, a folosirii si a controlului acestor zone. In ultimii ani, recesiunea economici si asperititile
sociale au condus la forme acutizate ale acestor probleme.

Ariile protejate nu vor supravietui decat cu suportul deplin al populatiei §i nu vor exista decat daca
preintdmpind nevoile fundamentale ale omenirii. Conflictele administrative din cauza bugetului, inechitatea, sau
impactul de orice fel al folosirii terenului, nu vor dispare, doar pentru ca acele zone au primit statut de “arie protejata”.
Adeseori, cand se stabilesc granitele ariilor protejate se ia in considerare suveranitatea nationala, tipul de guvernare, la
fel de mult ca si specificul zonei ce urmeaza a fi protejatd. Din aceste motive planificarea managementului ariilor
protejate trebuie coordonata in relatie cu celelalte zone , mai degraba decat de a fi tratate izolat. Succesul pe termen
lung al ariilor protejate trebuie sa fie vazut, In general, prin lumina cercetarii pentru gasirea mai multor modele de
dezvoltare.

Planificarea sistemului oferda mai multe moduri practice de a situa managementul ariilor protejate intr-un
context mai larg.

Planurile sistemului de arii protejate cad sub incidenta art.8 al Conventiei pentru Varietate Biologica, in care
ariile protejate au fost indentificate ca avand rol in conservarea biodiversitatii.Cerintele specifice ale Conventiei sunt :

art.8(a) Stabilirea unui sistem de arii protejate in care este necesar a se lua masuri speciale pentru conservarea
varietatii biologice



art.8(b) Dezvoltarea, unde este necesar, de linii directoare pentru selectionarea, stabilirea si managementul
ariilor protejate In care este necesara luarea de masuri speciale pentru conservarea varietatii biologice.

Astfel, guvernele acum au aprobat un mandat clar sub incidenta Conventiei pentru coordonarea la nivel
national a planificarii ariilor protejate. Planul sistemului este o metoda de a finaliza i nu finalul in sine, oferind ariilor
protejate si alte functii, altele decét functia de conservare a varietatii biologice. Este esential ca planificarea sistemului
de arii protejate sa fie integratd in strategia nationald de biodiversitate, strategia nationald de conservare, startegia de
dezvoltare sustinuta a ecologiei si alte planificari la nivel national.

Planul de actiune de la CARACAS (IUCN-1992a,McNeely 1993), adoptat de al-IV-lea Congres Mondial al
Parcurilor a identificat, deasemenea ca prioritare planurile sistemului de arii protejate.

Cerintele Planului de Actiune de la Caracas privind planurile pentru sistemul national de arii protejate

Actiunea 1.1 Dezvoltarea si implementarea planurilor pentru sistemul national de arii protejate. Dezvoltarea
planurilor pentru sistemul national ca un document de baza in politica nationald, pentru Intdrirea managementului si
extinderea acoperirii arii protejate. Fundamentarea planurilor regionale pe planul national.

Identificarea tuturor grupurilor care au un interes particular pentru arii protejate, dandu-le posibilitatea de a
participa activ la procesul de planificare a sistemului. Revizuirea sistemului pentru toate grupurile si agentiile potential
interesate, inainte de adoptarea finala, si revizuirea periodica pe mai departe.

Mobilizarea celei mai bune stiinte pentru a identifica situri critice care trebuie incluse in sistem, daca intreaga
gama a biodiversitdtii trebuie sd fie protejatd, si de a asigura indrumarea spre cea mai buna politicd manageriala
pentru fiecare site individual si a zonelor sale inconjuratoare.

De a include in limitele sistemului intreaga gama de categorii a zonelor terestre §i marine protejate, care se
adreseaza nevoilor tuturor grupurilor interesate, incluzand agricultura, silvicultura si piscicultura. De a asigura ca sunt
incorporate toate siturile care sunt obiective de conservare, incluzand pamanturile tribale, sanctuarele forestiere si alte
situri administrate de agentii, altele decat principalele autoritati administrative ale zonelor protejate ( proprietari de
pamant, comunitati locale sau militare).

Cu toate cd nu exista un model universal potrivit, un numar de tari au dezvoltat planuri ale sistemului in ultimii

ani. Exemplele includ Canada (Canada, Environment Canada 1991), Republica Dominicana (Republica Dominicana.
DVS 1990), India (Rodgers and Panwar 1988), Laos (Salter&Phanthavong 1989), Arabia Saudita (Child&Grainger
1990), Venezuela (Venezuela, MARNR 1989), Samoa de Vest (Persall&Whistler 1991).
Planificarea sistemului are o baza solidd de cunostinte si experienta in teren, care adund laolaltd (Hart 1966,Forster
1973, Mackinnon et al.,1986, Thorsell 1990, Kelleher & Kenchington 1991, McNeely and Thorsell 1991, Harrison
1992, Lucas 1992, Poore 1992, Harmon 1994, ITUCN 1994a), atat o literatura tehnica in conservare biologicad extinsa,
cat si evaluari ale starii de conservare.

Miezul ideii planificarii sistemului de zone protejate este destul de simplu -planificarea si administrarea
efectiva a zonelor protejate cere o abordare coordonatd si respect fatd de diferitele unitati din cadrul sistemului din
punct de vedere al activitatilor administrative, cat si din partea altor persoane/institutii care folosesc terenul.

1.3. Categoriile IUCN de managament al zonelor protejate

In lumina experientei si a noii definitii pentru zone protejate (IUCN 1994a), schema IUCN-ului pentru tipuri
de zone protejate 1n functie de gradul de protectie, a fost revizuitd §i simplificatd de WCPA 1n sase categorii in
concordanta cu principalele obiective administrative.

Categoriile [UCN de management al zonelor protejate:

1. Protectie stricta
a. Rezervatie naturala stricta
b. Zona salbatica
2. Conservarea ecosistemului si recreere ( parc national)
3. Conservarea aspectelor naturale (monumente ale naturii)
4. Conservarea prin management activ (habitat/ zond pentru managementul speciilor)
5. Conservarea peisajelor terestre/ marine si recreere ( peisaj terestru/ marin conservat)
6. Folosirea indelungata a ecosistemului natural ( resurse manageriale ale zonelor protejate)

Alte detalii despre aceste categorii sunt date in ANEXA 2. Schema de clasificare poate fi folosita atat normativ
cat si descriptiv - pentru a trasa modul in care siturile din fiecare categorie ar trebui sa fie administrate, si pentru a
asigura o clasificare descriptiva pentru siturile deja administrate intr-un anume fel.

Pentru aducerea la zi a siturilor deja administrate intr-un anume fel, s-a folsit cel mai adesea clasificarea
descriptiva. Oricum, in timp ce cele mai multe tari au cel putin cateva zone in plaja acestor categorii, foarte putine, daca
existd vreuna profita de intreaga gama de categorii, pentru a asigura implementarea efectiva a eforturilor de conservare.



Categoriile administrative pentru zonele protejate ale [IUCN dau sansa unor priviri proaspete asupra a ceea ce pot ajunge
zonele protejate din toate tarile.

2. PLANIFICAREA SISTEMULUI

2.1. Ce este planicarea sistemului?

intr-un sens general, planificarea sistemului este o abordare organizati la nivel mare a planificarii. Nu este un
concept nou, ci adund laolaltd cunostinte si abordari deja existente. Planificarea sistemului este o structurd care
urmareste intelegerea si folosirea ideilor continute in sistem. Deasemenea este un mod de a-i convige pe ceilalti. Este
mult mai mult decat o comasare de date. Trebuie sa fie un proces dinamic. Este o metoda de a finaliza, nu finalul.

Utilizarile planului pentru sistemul national de zone protejate.
= clarificarea obiectivelor,
= ducerea la bun sfarsit a obiectivelor,
= identificarea optiunilor si a implicatiilor lor,
* Incurajarea evaludrii sistematice a optiunilor,
= cresterea nivelului de intelegere a problemelor,
= definirea problemelor administrative viitoare,
= prognozarea §i orientarea actiunilor viitoare,
= identificarea prioritatilor pentru investitie,
= coordonarea bugetului in limita veniturilor,
= responsabilitatea constructiva si durabila,
= creerea si mentinerea parteneriatelor,
= stabilirea unei linii de baza pentru evaluarea actiunilor viitoare si a monitorizarii.

Cand planificarea sistemului este aplicatd zonelor protejate, ea are ca scop sa mareasca caracteristicile care
sunt in avantajul sistemului national al zonelor protejate. Aceasta trebuie facuta intr-un mod care recunoaste conditiile
existente 1n fiecare tara, nascute din mostenirea istorica, sociald, politica, economica si culturald a mediului.
in relatie cu zonele protejate, planificarea sistemului este despre:
= definirea prioritatilor pentru zone protejate, care meritd interesul national; definirea relatiilor intre (a) diferitele
unitdti si categorii de zone protejate si (b) zone protejate si alte categorii relevante de teren;

= privirea zonelor protejate intr-un mod mai strategic;

= definirea rolurilor factorilor cheie in relatie cu zonele protejate si relatiile intre acesti factori; aceasta poate fi un
suport pentru constituirea si dezvoltarea zonelor protejate (aceasta ca un mod de finalizare, nu finalul in sine)

= identificarea lipsurilor din ocrotirea zonelor protejate (incluzand oportunitétile si nevoile pentru conectarea lor) si
deficientele in administrare si

= identificarea impacturilor curente si potentiale - impactul terenului Inconjurator asupra zonelor protejate si al zonei
protejate asupra terenului inconjurator.

Un plan al sistemului este declaratie i un set de idei. Va fi folosit uzual in unul sau mai multe documente, si ar
trebui sa aibd Incorporate harti si informatii suplimentare relevante. Are elemente strategice si descriptive, care
caracterizeaza intr-un mod pragmatic situatia prezenta si schiteaza cai de actiune pentru o stare viitoare clara. Planul ar
trebui sd asigure indrumare pentru institutii, mecanisme si proceduri pentru coordonarea zonelor protejate cu alte
aspecte ale folosirii terenului si dezvoltarii sociale, in interesul tarii respective. Trebuie identificate cai clare de
coordonare intre nivele centralizate si descentralizate, si intre diferitele regiuni si zonele protejate individual. Ar trebui
sd descrie zonele protejate si cele propuse a fi protejate, conditiile lor si provocarea administrativa pe care o prezinta. S-
ar putea deasemenea sa fie nevoie sa fie identificati conducatorii , sau sa se dovedeasca legitimitatea, zonelor protejate
ca 0 grija prioritara in contextul tarii respective. Ar trebui ca responsabilitatile si actiunile de dezvoltare sa fie declarate
clar, constituind si administrand sistemul tinand cont si de coordonarea componentelor sale.

2.2. De ce planificarea sistemului?

in cele mai multe tari cele mai mari amenintari pentru conservare sunt inafara sistemului de zone protejate.
Problemele fundamentale ale conservarii sunt greu de rezolvat dacd nu se gaseste o legatura intre administrarea zonei
protejate si factorii externi. Planurile sistemului pentru zone protejate nu  pot fi focalizate doar pe zonele protejate in
mod singular, ci ele se adreseaza intregii societati.

Motivele pentru adoptarea planului:
= pentru a include zonele protejate in prioritatile nationale si pentru a da intaietate diferitelor aspecte de dezvoltare
ale zonelor protejate,
= pentru a usura accesul la fondurile nationale si internationale prin definirea prioritatilor de investitie In zonele
protejate si prin cresterea increderii in eficienta folosirii fondurilor si resurselor,



= pentru a elimina “ad hoc” problema dupa problema, luand decizii de administrare a resurselor,

= pentru a tinti marirea patrimoniului zonei protejate intr-o manierd mai rationald si mai convingdtoare decat o
planificare “ad hoc”,

= pentru a inlesni integrarea in alte strategii de planificare relevante, cum ar fi acelea pentru turism national,
conservarea biodiversitatii nationale sau de dezvoltare sustinuta,

= pentru a ajuta la rezolvarea conflictelor, a asista in luarea deciziilor privind optimizarea comertului, de a clarifica
rolurile i responsabilitatile diferitilor actionari, de a facilita implicarea diversilor actionari,

= pentru a asigura o mai largd perspectivd in comunicarea problemelor legate de specificul sitului, cum ar fi
managementul turistic,

= pentru a intéri eficient si efectiv modul in care bugetul este dezvoltat si cheltuit,

= pentru a da concurs angajamentelor decurse din intrunirile internationale,

= pentru a ajuta ca tdrile sa fie mai active in favoarea administrarii care are ca scop conservarea, si in dezvoltarea
efectiva a sistemelor de zone protejate,

= pentru a incuraja studiul unui “sistem” care incorporeaza zone strict protejate si zone inafara zonelor protejate,

= pentru asigurarea structurii unui sistem de zone protejate delimitand zonele administrate pentru o conservare stricta,
de zonele administrate pentru conservare limitata si activitatile ecologic- sdndtoase, potrivite,

= pentru a asista In construirea unui suport politic pentru zonele protejate, demn de lluat in seama,

* pentru a defini un proces de descentralizare i regionalizare mai bun, al activitatilor, resurselor si responsabilitatilor
pentru zone protejate incluzand participarea ONG-urilor si a sectorului privat,

= pentru favorizarea unei colaborari neingradite (vezi Thorsell -1990).

Abordarea sistemului creste probabilitatea obtinerii unui progres substantial in conservare. Deasemenea
promoveaza o abordare cu adevarat integrala pentru a lega activitatea de conservare de alte eforturi umane.

Planul sistemului nu va indeparta prin sine insusi obstacolele in calea progresului conservarii biodiversitatii,
dezvoltarea comunitatilor sau administrarea zonelor protejate, dar daca problema cheie a fost pusa corect, ar trebui sa
usureze indepartarea lor, si ar trebui sd ajute la identificarea si clarificarea prioritatilor. Un plan nu poate crea peste
noapte un sistem efectiv de zone protejate, nici nu poate produce schimbari imediate ale factorilor care pot compromite
starea de conservare sau performantele administrative. Dar oricum este un instrument puternic i un pas esential in
atingerea scopului propus.

Cateva motive pentru care planurile sistemului national pentru zone protejate dau gres
* nu s-au formulat presupuneri i criterii rationale,

= problemele cheie nu au fost corect directionate,

*  nu s-areusit implicarea actionarilor,

= s-au pus problemele prea detaliat,

= s-au acoperit prea multe zone si probleme,

*  s-au sprijinit prea mult pe “expertii externi”,

*  nu s-areusit implicarea populatiei locale,

*= implementarea a fost slaba,

= s-adat gres in construirea unui suport politic demn de luat in seama,
=  mediatizarea saracacioasa,

* s-au ignorat constrangerile bugetare, existdnd ambitii prea mari,

=  s-a bazat prea mult pe suportul si / sau finantarea externa.

3. SISTEMELE DE ARII PROTEJATE

3.1Caracteristicile sistemului

Zonele protejate sub egida Conventiei despre Varietate Biologica , sunt parti cheie pentru conservarea “in
situ”, dar nici o zona protejatd nu poate fi administrata in izolare. Existd o legatura biologica, sociala si economici intre
locuri diferite si componente diferite ale sistemului; mai mult decat atat, procesele de interactiune sunt dinamice si
complexe. Schimband centrul atentiei de la o zona protejata individuald si mutandu-1 la relatiile dintre zone, punand
intreaga retea de zone protejate Intr-un context mai larg, planificarea sistemului pune la dispozitie mijloace pentru a ne
asigura de totala importanta a sistemului si ca efectiv, sistemul de zone protejate este mult mai mult decat o suma a
partilor.

Exista cel putin cinci caracteristici cheie ale sistemului de zone protejate:
= reprezentativitate, comprehensivitate si echilibru
= corespondentd,comensurabilitate
= coerentd si complementaritate,
= consistentd (armonie)
= eficacitatea costurilor, eficienta si echitate.

in acelasi timp ce aceste criterii definesc un sistem in totalitate, sunt si criterii de evaluare a contributiei
(actuale si potentiale) a fiecarei zone aduse sistemului compatativ cu alte zone. Echilibrul dintre criterii este inevitabil



subiectiv si depinde de circumstantele fiecarei téri. Criteriile sunt strans unite si nu pot fi luate in considerare in izolare
una fata de alta. In aplicarea acestor criterii si in selectarea componentelor sistemului ar trebui sa se ia in considerare
problemele de ireparabilitate si flexibilitate.

3.1.1 Reprezentativitate, comprehensivitate si echilibru
Includerea exemplelor de calitate superioard a tuturor tipurilor de ambient din cadrul tarii; sa includa
extinderea acelor zone protejate care asigurda un esantion echilibrat a tipurilor ambientale reprezentative.

Acestea sunt aplicabile particularitatilor biodiversitatii din tara (la nivele relevante precum cel genetic si
habitatul speciilor), dar ar trebui aplicate si altor trasaturi cum ar fi configuratia terenului si a peisajului cultural.
Deoarece este putin probail ca o zona protejatd poate fi reprezentativa pentru intrega gama a varietatii bio-geografice in
cadrul unei singure tari, reprezentativitatea, aproape intotdeauna, va cere dezvoltarea unei retele de zone individuale
protejate.

In unele parti ale lumii exista sisteme de zone protejate unde se acordd o prea mare importanti faunei
incantatoare sau a scenelor spectaculoase, insa nu indeajunsa atentie ocrotirii tuturor speciilor de plante si animale
caracteristice acelor zone ecologice.

De multe ori exista zone protejate care nu sunt, in nici un fel, esantione ale biodiversitatii, dar au fost create ad
hoc de dragul modei. In multe tari, se pare ci este neceara supravegherea unei noi identificiri a tipurilor ambientale si a
biodiversitatii nationale, In vederea reproiectdrii zonelor protejate astfel incat sd mdreascd reprezentativitatea
biodiversititii si a peisajului natural i cultural adiacent.

Extinderea si protejarea celor mai mari biomuri ale lumii.

BIOMUL ARIA PROTEJATA
SUPRAFATA SUPRAFATA BIOM

NUME (km?) NR. (km?) PROTEJAT
Péduri tropicale umede 10.513.210 1.030 922.453 8,77%
Paduri pluviotice subtropicale 3.930.979 977 404.497 10,29%
/temperate/ teren impadurit
Paduri temperate de conifere 15.682.817 1.492 897375 5,72%
/ teren impadurit
Paduri uscate tropicale/ teren impadurit 17.312.538 1.290 1.224.566 7,07%
Paduri temperate de foioase 11.216.659 3.905 403.298 3,60%
Paduri sempervirente sclerofile 3.757.144 1.469 164.883 4,39%
Desert/semidesert calduros 24.279.843 605 1.173.025 4.83%
Deserturi cu ierni reci 9.250.252 290 546.168 5,90%
Tundra 22.017.390 171 1.845.188 8,38%
Savana/teren inierbat tropical 4.264.832 100 316.465 7,42%
Teren Inierbat temperat 8.976.591 495 88.127 0,98%
Sistem muntos mixt 10.633.145 2.766 267.130 9,10%
Sistem insular mixt 3.252.563 1.980 530.676 16,32%
Sisteme de lacuri 517.695 66 5.814 1,12%

TOTAL 145.605.658 169.636 9.489.665 6,52%

Pentru a asigura reprezentativitatea este necesar de a aduna una sau mai multe clasificdri reveletoare a

tipurilor. Principala cerintd este ca topologia sa fie potrivita scarei planificarii si sa fie bazatd pe cele mai bune date
stiintifice existente.Ar fi de ajutor dacd topologia ar fi integratd intr-o schema stabilitd intenational (vezi Udvardy
1975).Concluziile vor fi intotdeauna sensibile la clasificarile folosite, astfel analizele alternative folosind scheme
diferite si/sau folosind numerotare diferita a claselor din cadrul aceleiasi scheme generale, ar trebui sd fie testate si
sintetizate.Chiar si 1n tarile cu o inventariere detaliatd a resurselor si cu capacitati de cercetare substantiale, schemele de
clasificere pot fi imbunatatite, din acest punct de vedere raimanand provizorii. Metodele computerizate ale bazelor de
date usureaza cu mult evaluarea implicatiilor diferitelor clasificari; o analizd de o impecabild acuratete nu este de obicei
posibila prin nici o altd metoda.

Este nevoie de a fi identificate zone care ar putea fi disponibile ca exemple pentru fiecare tip ambiental. Daca
este mai usor de a identifica numai existenta ( neinteresdnd tipul de zond continut), ar fi de dorit, pentru
proportionalitate (vezi mai jos), de a analiza folosind o gama de praguri potrivite -ca 1,2,5,sau 10% din extindetre
tipului ambiental continut de zona propusi - sau de a defini un singur prag ca punct de plecare. in toate cazurile
pragurile sunt arbitrare, sau cel mai bine definite prin alte criterii cum ar fi proportionalitatea sau exercitarea
manageriali. in acest caz zonele candidate au nevoie de evaluarea calitatilor sale tinind cont de extinderea fiecarui tip
de ambient continut si, in mod special, de conditiile si integritatea zonei.Complementaritatea ( masura in care fiecare
zona candidatd duce la realizarea tuturor obiectivelor de reprezentativitate ) poate fi mai importantd decat 1nalta
varietate a speciilor.

Existd o literaturd tehnica extinsd asupra acestui subiect. Mackinnon (1986) raimane o lucrare excelentd de
referinta, dar ar trebui citita in asociatie cu noile aparitii ( Margules 1988; 1994, Theberge 1989 , Bedward 1992, Belbin
1992, Pressey 1993, Scott 1993, Pressey si Logan 1994, Peres si Terborgh 1995, Caughley si Gunn 1996 ). S-ar putea sa



fie nevoie de a combina evaluarile rezervelor, care au ca obiective de bazd conservarea ambientului reprezentativ
(abordare biogeografica) cu evaludrile care au ca obiective de bazd conservarea speciilor §i habitatelor reprezentative
(abordarea speciilor cheie). Oricum, sistemul de rezerve nu trebuie proiectat pentru a fi singular reprezentativ. Ar trebui
sd se tind cont de necesitatea protejarii zonelor de refugiu, a habitatelor speciilor rare, a habitatelor de hranire si
imperechere a speciilor migratoare si de geomorfia terenului.

3.1.2 corespondenta , comensurabilitate
Intengritate, suficienta extinderii i aranjamentului spatial a unitdtilor contribuabile, impreund cu
managementul efectiv, pentru a ajuta viabilitatea proceselor ambientale si/sau a speciilor, a populatiei §i a
comunitdtilor care constituie biodiversitatea tarii.
Trebuie luata in considerare o intrega gama de probleme in selectionarea proiectelor alternative pentru sistemul
national de arii protejate. Locatia finald, marimea si granitele zonelor care vor alcatui sistemul vor fi influentate de
factori ca :
= cerintele habituale/zonale ale speciilor rare si a altor specii §i marimea minima a populatiei viabile;
=  conexiuni intre unitdti (coridoare) pentru a permite migrarea animalelor sdlbatice, sau ocazional pentru izolare in
scop de a minimaliza transferul unor boli, pradatori, si altele de acest fel;

*  raporturi perimetru/zona;

= conexiunile §i granitele sistemului natural-bazine de apa (de suprafata si freatice), activitati vulcanice, curente
oceanice, curente eoliene sau alte sisteme geomorfice

= accesibilitatea de a prelua operatiile manageriale sau inaccesibilitatea de a impiedica activitatile cu impact potential

=  existenta degradarilor sau a amenintarilor externe

= folosirea traditionala ,ocuparea si sustinerea

= costul obtinerii statutului de arie protejatd ( in cele mai multe cazuri prin cumpararea pamantului, compensatii sau
transferul costului, sau stabilirea costului pentru un mecanism co-managerial)

3.1.3 coerenta si complementaritate

Contributia pozitivd a fiecarui sit pentru formarea intregului

Fiecare sit trebuie sa creasca valoarea sistemului national de arii protejate prin calitate, la fel de mult ca si prin
cantitate. Nu are nici un sens madrirea numarului de arii protejate decat daca beneficiile aduse sunt proportionale cu
costurile.

3.1.4 consistenta (armonie)

Aplicarea obiectivelor manageriale, a politicii §i a clasificarii conditiilor comparabile in mod standard, in
asa fel incdt scopul fiecdrei unitdti este clar tuturor si cresterea sanselor managementului si a folosirii care sustin
obiectivele
Consistenta se focalizeaza asupra legaturilor armonioase dintre obiective si actiune. Unul din principalele scopuri ale
clasificarii managementului zonelor protejate ale IUCN este de a promova o schema a tipurilor de arii protejate cu
obiective manageriale accentuand faptul cd managementul ar trebui sé fie in armonie cu obiectivele propuse.

3.1.5 cost efectiv, eficienta si echitate

Echilibru intre costuri si beneficii, echitate in distribuirea acestora, incluzand eficienta: un numar minim de
zone §i arii protejate trebuie sa devind obiective ale sistemului

Stabilirea si managementul ariilor protejate sunt un fel de contract social. Acestea sunt proiectate i au ca scop
realizarea anumitor beneficii pentru societate. De aceea este nevoie ca populatia sd fie asiguratd cd aceste zone
reprezinta efectiv o valoare baneasca si cd este administratd intr-un mod echitabil in ceea ce priveste impactul acestora
asupra comunitatii.

3.2 Componentele si interactiunile sistemului

3.2.1 integrarea planurilor sistemului intr-un context international
Eliberarea, mai mult decat este necesar, a obiectivelor Planului National al Sistemului are ca scop cresterea efectivului
biodiversitatii conservate in situ . IUCN a sugerat ca succesul pe termen lung al conservarii in situ cere ca reteaua
mondiald a ariilor protejate sd contind o mostra reprezentativa a fiecarui ecosistem din lume. Pentru maximalizarea
eficientei, ceea ce reteaua mondiala si face, este nevoie de o vedere globala.

De exemplu daca o tard nu mai detine o proportie semnificativd de paduri seculare, atunci este necesar ca
aceastd lipsd sa fie compensatd prin alocarea unui procent mai mare de asemenea paduri in tarile vecine. Deci, este
important ca sa existe o cooperare efectiva -in ceea ce priveste planificarea sistemului national - Intre state.

Privind planul sistemului national intr-un context international poate deasemenea sd ajute la identificarea
oportunitatilor de crestere a eficientei de conservare prin cooperare. Printre alte lucruri, lectiile primite prin cercetarea
bio-geografiei insulare, ne-au invétat ca, cateva arii protejate mari sunt mai eficace in conservarea biodiversitatii decat
o sumedenie de zone mici. Ca rezultat, delimitarea ariilor protejate poate oferi oportunititi de crestere a efectivului de
arii protejate la un cost mai mic.

Deci, este necesar ca planul sistemului fiecarei tiri sa cunoasca nevoile de conservare ale regiunii, in mod
special ale acelor zone de uscat sau marine care sunt la granita cu statele vecine. Posibilitatile de abordare cooperanta a



initiativelor de protejare ar trebui sa fie identificate i incurajate, mai ales in trasarea granitelor ariilor protejate. Printre
alte beneficii, cooperarea internationald aduce:

= eficentizarea complementaritatii efortului de conservare a ambelor tari

* promovarea unor relatii mai bune intre state

= facilitarea accesului la informatie, experienta si capacitatii de pregatire.

Cu toate ca aranjamentele neoficiale intre state au avut ca rezultat colaborarea, experienta ne-a invatat ca este
preferabild incheierea unui acord oficial. Aceste angajamente pot fi usurate de existenta unei scheme de cooperare
internationald. Varietatea Biologicd, Patrimoniul Mondial, Conventia Ramsar, Proiectul Global 2000 al WWF,
UNESCO si Programul Biosferic, organizatii ca WCPA a I[UCN , asigura conducerea pentru cooperare internationala.
Intelegerile ficute sub egida Conventiei Speciilor Migratoare si Biodiversitatea Pan-Europeand si Strategia Peisajului ne
dau exemple concludente cum poate fi organizatd coordonarea internationald si cum aceasta poate sustine oficial
nivelele regionale.

3.2.2. Planificare bio-regionala

Pentru fiecare tara scopul fundamental al conservarii ar trebui sa fie grija fatd de TOT terenul si TOATE
apele. Totusi, daca acest ghid se refera la arii protejate, nu trebuie pierdutd din vedere legatura cu planificarea folosirii
terenului i dezvoltarea sociald i economica durabila la scard mai mare. Planificarea Bio-Regionala asigurd metode de
efectuare a acestor legaturi ( vezi Miller 1996). Aceasta abordare priveste deasupra granitelor stricte ale ariilor protejate,
stabilind zone tampon §i zone de suport in jurul acestora, creand coridoare de folosire neagresiva a terenulrilor dintre
ele si restaurdnd zonele care si-au pierdut valoarea ecologica. In felul acesta planificarea bio-regionald poate ajuta la
intarirea ariilor protejate si localizarea lor in strategia nationald de conservare. Bineinteles, multe din ideile promovate
prin planificarea bio-regionald au primit forme mai concrete in rezervele biosferei ( vezi UNESCO 1996 si Batisse
1997).

Deci, un plan al sistemului national de arii protejate ar trebui sd directioneze necesititile ariilor protejate intr-
un context mai larg , oferit de planificarea bio-regionala.

3.2.3 Categoriile IUCN de management al ariilor protejate

Schema IUCN ( capitolul 1.3 si apendix 2) asigurd o gama accesibild de categorii de arii protejate fiecare
potrivindu-se necesitdtilor particulare si fiecare fiind capabild sa contribuie la scopurile conservarii biodiversititii la
dintre ariile protejate si contextul sdu comunitar si ambiental rezultand producerea de beneficii pentru tard. Unitatile din
cadrul sistemului national de arii protejate, care fac parte din aceeasi categorie, sustin unitatile din alte categorii, fiecare
avand nevoie sa fie planificatd In conjunctie cu celelalte categorii.

Cele mai multe tari detin un numar considerabil de arii protejate. O privire generald asupra limitelor unitatilor
ne arata ca, clasificarea manageriald si statutul acestora sunt valabile la nivel global sau regional ( IUCN 1992b, 1994b,
McNeely 1994), dar este comum ca pretuirea acestora sa fie limitata la nivel national. Sub fosta (IUCN 1978) schema
de clasificare (comparativ cu IUCN 1994), foarte probabil, un mare numar de arii protejate din multe tari au fost
clasificate gresit ( in sensul ca acea categorie in care zona a fost inclusa nu reflecta scopul pentru care a fost propusa).

Adoptarea de IUCN a ghidului de categorii 1994 cere o privire proaspata asupra celei mai potrivite clasificari a
fiecdrei unitati din cadrul sistemului. Este larg recunoscut ca existd un scop pentru o mai mare cerere de mai multe
categorii flexibile ( [UCN 1994), in mod special categoria 5 si categoria 6. Un plan pentru sistemul national de arii
protejate ar trebui sa identifice clar legaturile intre schema acelei tari si toate cele sase categorii ale clasificarii [UCN.

4. SCOPUL PLANULUI SISTEMULUIL

Planificarea sistemului trebuie sd fie directionatd spre relatiile interne din cadrul zonelor protejate si spre
relatiile dintre zonele protejate si contextul mai larg. In timp ce problemele specifice si priorititile depind de
caracteristicile individuale ale fiecarei tari, procesele de planificare ar trebui sa adreseze sistematic un numar de
intrebdri generale.

Pentru pregitirea planului sistemului national de zone protejate trebuie puse urméatoarele intrebéri:

=  (Care este starea de dezvoltare a sistemului §i a organismelor asociate? Care sunt factorii istorici, sociali, culturali,
economici etc., care explica starea prezenta si care sunt implicatiile acestora intr-o dezvoltare viitoare?

= Care sunt legaturile dintre zonele protejate si alte proiecte nationale, incluzand problema folosirii paimantului si a
biodiversitatii? in particular, care sunt legaturile dintre planurile nationale pentru biodiversitate, planurile nationale
de mediu si planurile nationale de dezvoltare ecologica durabila?

= Care sunt tendintele impacturilor (locale, regionale, nationale, internationale), care au implicatii in durabilitatea
zonelor protejate? Exemplele includ schimbarile in siguranta, folosirea terenurilor, demografie, sanatate publica sau
tehnologie.



=  Care sunt limitele impactului zonelor protejate asupra terenului adiacent si/sau a populatiei, in prezent si viitor?
Adapostesc zonele protejate, actuale sau potentiale, boli sau molime? Vietuitoarele parcului au influente adverse
asupra agezarilor umane inconjuratoare sau asupra folosirii terenului?

=  Asigurd zonele protejate resurse importante (hrana, combustibili) pentru locuitori? Este folosirea actuald durabila in
viitor? Exista alte optiuni pentru a preintampina aceste nevoi?

=  Care sunt mecanismele de mentinere a legaturilor efective dintre zonele protejate si managementul pentru folosirea
durabild a terenurilor sau a terenurilor arendate? Au zonele protejate potential pentru a asigura beneficii economice
sau sociale si daca da, la ce nivel - local, regional, national, international? Cum vor fi directionate echitabil
problemele? Daca existd benefecii economice sau alte beneficii importante, cum vor fi acestea impartite echitabil
intre populatia locala si alte sectoare?

»  Functioneaza actualul sistem de zone protejate ca un intreg? Este el rezonabil, reprezentativ si complet? Exista
suficienta conectivitate? Diferitele nivele guvernamentale si alte organisme implicate in protejarea zonelor, se
sustin unele pe altele?

= (Care sunt oportunitatile pentru (sau Impotriva) colaborarilor neingradite?

Aceste Intrebari si oricare alte intrebari relevante scot in evidenta deteriorarea conditiilor zonelor protejate din
unele regiuni. Existd o degradare extensiva si serioasd din cauza unor activitdti ca: vanatoarea, tdierea si prelucrarea
copacilor si a pasunatului intensiv. Exista cateodatd intreaga gama de exploatdri forestiere comerciale, minerit sau
ocupatie militara. In unele cazuri aceste impacturi au eliminat complet resursele pentru conservarea cirora acea zona a
fost declaratd zona protejatid. Aceaste stricaciuni la scard mare din zonele protejate ar trebui privite in contextul
raspandirii despaduririlor, desertificarii, degradarii terenurilor, epuizarii vietuitoarelor sdlbatice sau a altor deteriorari
ale mediului care apar din ce in ce mai des asupra unor arii intinse terestre sau marine. Existd deasemenea schimbari
importante in regimul hidrologic al raurilor mari incluzand stramutarea habitatelor naturale importante sau distrugerea
acestora. Aceste tendinte ale mediului sunt legate si de cresterea populatiei si a unor aspecte ale dezvoltarii economice
sau sunt un efect al acestora. In foarte multe tiri existd obstacole administrative foarte serioase cauzate de rizboi,
recesiuni, insurectii, coruptie sau trafic de droguri. Ca un exemplu, la inceputul anului 1995 in doar patru tari ale
Americii Centrale au fost ucise la datorie 42 de persoane din personalul unor parcuri, pe care specificul muncii lor le-a
adus In contact cu activitati ilegale legate de droguri.

Urmatoarele sectiuni examineazd cateva probleme particulare care au nevoie de un tratament special in
planificarea sistemului.

4.1. Informatii.

O bund informare poate Tmbunatatii calitatea deciziilor luate. Actiunile (incluzand decizia de a nu actiona)
intotdeauna au consecinte. O buna informare imbunatéteste capacitatea de prevedere a consecintelor. Informarea este
deasemenea esentiald in identificarea prioritatilor i a testarii pietii. Directionarea problemelor de reprezentativitate sau
a altor caracteristici ale sistemului, cer cel putin un nivel de baza al informatiilor despre biodiversitate si caracteristicile
geografice ale tarii, la fel de mult ca si informatii despre existenta zonelor protejate. Informatiile biofizice au nevoie sa
fie completate cu date economice si sociale potrivite.

Adunarea informatiilor asupra problemelor si nevoilor de conservare ar trebui sa aiba prioritate.

Informatii si planuri pentru sistemul national al zonelor protejate - lista.

= se cer si informatii despre sanatate, sociale, demografice, economice si despre folosirea terenurilor, nu numai
informatii despre resursele naturale sau ale mediului. Baza informatiilor pentru sistemul de zone protejate:

a) date despre resursele naturale de baza,

b) informatii de baza despre comunitatile locale,

¢) planuri guvernamentale viitoare pentru folosirea terenurilor,

d) existenta unor tipare in folosirea terenului,

= este important de a fii deschis tendintelor inerente in informare si de a clarifica pérerile,

= atunci cand diverse discipline lucreaza impreuna informatia devine mai valoroasa,

= analizei §i interpretarii datelor trebuie sé i se acorde la fel de multa atentie ca si colectarii in sine,

=  monitorizdrii i-ar trebui datd o importantd mai mare si ar trebui sa fie legatd de evaluarea si de punerea in practicd a
actiunilor de corectare,

= informatiile relevante depind de actionari: informatiile nu vin doar din computere - cunostintele locale pot fi foarte
importante,

= tehnologia trebuie sa fie aplicabila mediului caruia i este aplicata,

= cunostintele sunt tot timpul in schimbare: deciziile nu pot astepta pana cand sunt colectate toate datele,

= administrarea si colectarea informatiilor ar trebui sd fie legatda de dezvoltarea capacitatilor organizatorice:
cunostintele personalului local pot importante si nu ar trebui sa fie ignorate ( rapoartele acestora sunt valoroase).

4.2. Modele, concepte si definitii.

Conceptul de “parc national” aplicat multor zone protejate a creat rezistentd si resentimente din partea
populatiei locale si a liderilor politici din multe parti ale lumii.



intr-adevar din cauza conotatiei exclusive asociate termenului de “parc national” acest titlu citeodat, a garantat ci acea
zonia NU VA DEVENI ZONA PROTEJATA. Daci s-ar fi pus in aplicare o abordare mai flexibila, este posibil ca unele
forme folositoare de protectie a zonei sa fi putut fi asigurate. Aplicarea mai largd a categoriilor 5 si 6 ale [UCN, ca
modele alternative pentru categoria a 2-a, are aici potential.

O abordare uniforma nu este functionald. Este nevoie de a a avea o gama de solutii diferite care sa raspunda
diferitelor conditii de mediu si diferitelor contexte culturale si sociale. In cadrul tarilor federale planurile sistemului
national ar trebui sd recunoascd varietatea provinciilor, cu o gama de abordari potrivite a situatiilor si prioritatilor
provinciei: aceasta este o tendinta relevantd a responsabilitatilor descentralizate in managementul de conservare. Chiar
si in cadrul sistemului guvernamental unitar sau al tarilor relativ mici, se aplica aceleasi principii in legdtura cu regiuni
ale statului si municipalitdti, care de multe ori administreaza zone protejate. Este deasemenea nevoie sa fie implicate
comunitatile tribale sau private in sistemul de zone protejate al tarii. Doar un procent limitat din terenul unei tari (in
unele cazuri foarte mic), este detinut direct de guvern, deci nu ar fi potrivit ca programul pentru zone protejate sa se
bazeze in exclusivitate pe terenurile care apartin guvernului.

Extinderea zonelor protejate in terenuri non-guvernamntale ar trebui sa implice parteneriate cu actualii
detinatori ale terenurilor cu valoare in conservare; intr-adevar, initiativa de a decreta o zona protejata, poate veni din
partea acestor organizatii
non-guvernamentale. Acum, multe tiri examineaza moduri in care pot fi dezvoltate astfel de parteneriate.

Guvernul trebuie sa aiba 1n continuare functia de conducere suprema in ceea ce priveste toate zonele protejate
la fel de mult ca si rolul specific de administrare a unora dintre ele, este deasemenea clard existenta unui suport puternic
de co-administrare, iar pentru unele modele, implicarea populatiei rezidente din cadrul zonei protejate (Amend and
Amend 1995, Kemf 1993,West and Brechin 1991; Borrini-Feyerabend 1997 ). Exista deja zone - nu intotdeauna
recunoscute oficial ca zone protejate, dar functionand efectiv ca zond protejatd - unde principalele responsabilitati
adminiatrative au fost transferate comunitatilor locale, care sunt sustinute prin diferite metode de catre ONG-uri si
guvern. Oricum, asemenea cooperari sunt dificile in absenta unei proceduri adecvate de identificare si reconciliere (sau
acomodare) a drepturilor prioritare si a utilizarilor traditionale ale zonelor protejate, inainte ca acestea sa fie puse la
punct.

in unele tari masurile de protectie a resurselor naturale, par cateodata inflexibile si nu promoveazi in mod
necesar responsabilitatea comunitatilor locale. In timp ce aranjamentele legislative inflexibile descurajeaza populatia
locald de a se implica in programul administrativ, unele categorii de zone protejate permit obtinerea in mod frecvent a
recoltelor. Aceasta pare sd creascd interesul local pentru conservarea resurselor (reducand activitatile ilegale si
daunatoare in disturbarea habitatelor). Atunci cadnd cea mai mare parte a beneficiilor raman 1n zona, administrarea
habitatelor de catre populatia locala este stimulatoare pentru cresterea substantiala a speciilor si ajuta la
preintampinarea nevoilor lor sociale si economice. Oricum, asemenea strategie trebuie sa tina seama ca, coficientul de
folosire sa fie in consens cu conservarea pe termen lung a speciilor care prezinta interes.

Cresterea rapida a modurilor variate de abordare a administrarii zonelor protejate, implicand guvernul la orice
nivel, comunititile locale, populatia indigend, proprietarii particulari,s.a.m.d., este o tendintd binevenita. Rolul planului
pentru sistemul national este de a asigura o structura in cadrul careia fiecare personaj poate identifica si-si poate aduce
contributia distincta la efortul de conservare nationala. De aceea este foarte important de a-i implica in procesul de
elaborare al planului, subiect dezvoltat in ultimele capitole.

5.CERINTELE PENTRU IMPLEMENTAREA CU SUCCES A PLANULUI
SISTEMULUI

Daca implementarii nu i se acorda suficienta grija si nu se tine cont de faptul cd aceasta are la fel de mare
influentd asupra lucrurilor planificate ca si probemele discutate in sectiunea anterioara, este foarte putin probabil ca
planificarea sistemului s aiba succes.

Din nou, se cere exercitarea unui discerndmant considerabil. Unele din intrebarile care trebuie puse sunt :

Problemele implementérii care trebuie puse in pregatirea planului sistemului national de arii protejate

=  Cum sunt coordonate partile componente ale sistemului national? Care este rolul diferitelor personaje si care dintre
ele au anumite interese, putere, responsabilititi i capacitati? De pilda, aranjamentele institutionale si alte
mecanisme pentru o tard federald de intindere mare vor fi radical diferite de cele ale unei tari unitare.

=  (Care sunt implicatiile implementdrii pentru structura statului (ex. sistemul de guvernare si organizarea economiei)
si a realitdtilor economice si geografice? Care este tipul institutiilor existente?

= Care sunt implicatiile echilibrului specific dintre suveranitatea guvernului tarii (a controlului planificarii pentru
folosirea terenului, a coordonarii dintre state, regiuni si comunitati locale , rezervele proprietarilor particulari ) sia
stimularilor economice ?

= Care sunt legaturile existente, sau potentiale dintre institutiile pentru arii protejate din tara si internationale ?

= Cum conlucreaza institutiile de stat cu corporatii, institutii comunitare si private sau alte mecanisme si care sunt
implicatiile structurale de sustinere a ariilor protejate?

= Care sunt necesittile prioritare: noi mecanisme, structuri, institutii, expertize, pregatire, experientd, bani,
informatii, 0 comunicare mai bund, echipament si infrastructura ?

= Care este gama de optiuni existente pentru asigurarea implementarii efective?



Managementul si planificarea ariilor protejate ar trebui sa faca legétura, la nivelul sistemului cu Strategia Nationald de
Conservare, Strategia Nationald a Biodiversitdtii si Planul de Actiune. Dezvoltarea planului sistemului nu trebui sa fie
un proces exclusiv de sus in jos, mai degraba ar trebui sa aiba o implicare efectiva dus-intors cu guvernele provinciale
si/sau locale la fel de mult ca i cu comunitatile locale si cu ONG-uri. Natura §i nivelul implicarii trebuie sa fie potrivit
contextului cultural, politic si legislativ. Planificarea ar trebui sd fie legatd de proiectele relevatoare din campul
demonstrativ, pentru a pune la dispozitie exemple de cazuri, pentru a da sens continuitatii cooperarii si abnegatiei si
pentru a ne asigura ca planificarea se bazeaza pe realitate.

Exista o distinctie clara intre planificarea sistemului national si planificarea managementului la nivel de sit.
Planul sistemului examineaza tara ca un intreg; asigurd coordonarea la nivel national cu alte planificari, coordoneaza
diferitele unitati ale sistemului national; asigura programul pentru ca unele unitati sa atinga caracteristicele dorite pentru
un sistem coerent. Oricum, planul sistemului ar trebui sa asigure ghiduri pentru planificarea managementului la nivel de
sit. Dacd planificarea managementului pentru unitati individuale ale sistemului nu ar trebui sd facd parte din planul
pentru sistemul national, totusi planul sistemului ar trebui sa asigure un schelet solid pentru planuri manageriale.
Elaborarea politicii manageriale nationale, regionale si locale, reconcilierea conflictelor locale, clarificarea obiectivelor
specifice, alcatuirea de programe manageriale, efectuarea de controale zonale si solutionarea altor multe probleme
importante la nivel de sit, sunt abilitdti necesare care pot prelua cel mai bine la nivel de sit planurile manageriale pentru
unitdti individuale ale sistemului.

Probemele particulare care este necesar de a fi luate in considerare pentru evaluarea implicatiilor implementarii
in planificarea sistemului sunt discutate in sectiunile urmatoare.

Sistemul national si planuri de management al siturilor din arii protejate
Functii

= Cooperarea cu agentii nationale straine

= Coordonarea cu alte sisteme de planificare/agentii nationale
= Coordonarea intre arii protejate

= Elaborarea structurii pentru managementul siturilor

=  Elaborarea politicii la nivel de sit

= Reconcilierea conflictelor locale

=  (Clarificarea obiectivelor la nivel de sit

=  Alcdtuirea de programe manageriale si control zonal

= Monitorizarea si evaluarea

5.1 Implicarea comunitatii si consfatuiri

In majoritatea ariilor protejate sau imprejurimile acestora triiesc oameni. Stabilirea si mentinerea cu succes a ariilor
protejate, in cele mai multe societati, vor depinde de cooperarea dintre comunitétile locale si managerii ariilor protejate.
Chiar dacd comunitatile locale au posibilitatea de a ne asigura ca ariile protejate “ vor da gres”, in cazul in care
necesitatile lor nu sunt rezolvate in mod corespunzator, totusi, acestia detin cunostinte care pot fi cruciale pentru
managementul cu succes al ariilor protejate.

Comunitétile locale, care trdiesc in interiorul sau imprejurimile ariilor protejate, trebuie considerate un grup
special in stabilirea managementului ariilor protejate. Ariile protejate nu pot fi separate de necesitatile populatiei locale
sau de aspiratiile lor de dezvoltare economica pentru realizarea unei mai bune calitati a vietii. Acest principiu este un
angajament clar luat de Congresul Mondial al Parcurilor, Incorporat in Planul de Actiune de la Caracas ( McNeely
1993).

Cele mai multe, daca nu toate problemele manageriale ale ariilor protejate iau in considerare in ultimul rand
nevoile sociale i economice ale populatiei. Problema a luat proportii exagerate prin crestera rapida a populatiei si
insuficienta serviciilor si a infrastructurii. Acesti factori accelereaza degradarea mediului §i face si mai dificila
administrarea multor arii protejate.

Populatia locald are o gama de interese in ceea ce priveste ariile protejate. Ar fi de dorit ca aceste interese sa
coincidd mai mult cu protejarea si managementul ariilor protejate. in locurile in care comunititile au un beneficiu direct
din partea ariilor protejate este mult mai probabil ca programul de implicare a localnicilor sa aiba succes.

Consfatuirile ar trebui sd se extindad mai mult decat la comunitatile locale, cuprinzand toti
actionarii importanti. Actionarii - turismul, companii ale rezervelor de apa si energie,
mas-media - ca parte a scheletului institutional si decizional in ceea ce priveste ariile protejate, sunt potential foarte
influenti. Fara cooperarea acestora dezvoltarea efectiva a sistemului de arii protejate poate fi foarte dificila. Un fiasco
in consfatuirile cu unii actionari pot crea obstacole si pot Inlatura oportunitdtile de solutionare creativa si de duratd a
problemelor.

Populatia locala si ariile protejate - principii cheie
= populatia locald ar trebui sd fie total implicatd in luarea deciziilor in privinta obiectivelor manageriale sau a
politicii,
» necesitatile comunitatilor locale ar trebui evaluate, iar rezultatul informatiilor ar trebui sé fie folosite in elaborarea
managementului ariilor protejate ,
= crearea $i managementul ariilor protejate ar trebui coordonate cu proviziile infrastructurii si serviciile tot atat de
mult cat si cu folosirea durabila a terenurilor rurale,



= ar trebui asiguratd mentinerea biodiversitatii agricole, a rezervelor de combustibil, a stocului animalelor de rasa, a
sistemelor de forare si a gamei de management, pentru ca s-ar putea ca populatia locala sa nu aiba optiuni viabile
de sustinere a managementului ariilor protejate pand cand nu vor atinge un nivel de productivitate economica mai
inalta, care sa le asigure necesitatile de baza,

= 1n selectionarea si pregatirea personalului pentru arii protejate ar trebui sd se recunoasca importanta implicarii
comunitatilor. Ar trebui dezvoltate abilitatile de comunicare ale acestora,

= ar trebui evaluate §i analizate modelele de implicare a comunitatilor, care au avut succes si raspandirea largad a
rezultatelor. Deasemenea ar trebui ca lucratorii din diferitele zone economice si culturale sd-si Tmpértageasca
experienta.

Dezvoltarea planului sistemului national de arii protejate ar trebui sa faca posibil ca actionarii importanti (oricare ar fi
interesul lor pentru sistem, pentru unitati individuale, sau pentru consecintele alternativelor politice sau oricare ar fi
statutul lor economic, social sau politic la nivel local, national sau international) s fie identificati si sa fie auziti in
stagii incipiente. Oricum, ar trebui ca problemelor si intereselor diferitelor grupuri de actionari sé le fie acordate metode
precise si consultatii sau consfatuiri frecvente. Strategia consfatuirilor trebuie sa fie potrivitd capacitatilor si intereselor
diferitelor grupuri, tot atit de mult cat si problemelor asociate sistemului de arii protejate.

5.2 Finantarea

Bugetele agentiilor pentru arii protejate, in ultimele decade in multe tari au fost rapid secétuite. Daca fondurile limitate
sunt pand la urma principala constrangere in management, succesul planului pentru sistem va depinde de dezvoltare
unei strategii clare de investitii i de strangere a fondurilor. Pentru térile in care problemele sunt revelatoare, s-ar putea
gasi o cale de a conecta necesitétile ariilor protejate cu comunitatea internationala a donatorilor.

Prioritdtile de finantare ar trebui identificate chiar de planul sistemului insusi, care ar trebui sd incurajeze
prospectarile pentru surse de finantare. Ar trebui sd se bazeze pe evaludri pragmatice ale resurselor care trebuie
mobilizate pentru implementare.

Managerii ariilor protejate ar putea fi mai agresivi, mai combativi in ceea ce priveste beneficiile investitiilor
sociale si economice ale ariilor protejate si al managementului lor. Ar fi de ajutor formarea parteneriatelor, in
aceste scopuri, si cu alti actionari care sunt interesati ecomonic si social pentru conservarea biodiversitatii.

5.3 Angajament si suport politic
Féra un suport social, politic si financiar adecvat, sistemul de arii protejate va da gres.

Grupirile care sunt tinta pentru planul sistemului national de arii protejate

= comunitatile locale, al caror suport este esential in viabilitatea ariilor protejate. implicarea la care se referd acest
capitol este importanta in atingerea scopurilor propuse,

= persoanele cu putere de decizie si politicienii la nivelele al caror suport este critic si care se vor reflecte in
asistenta financiara si institutionala. Este nevoie de a identifica acei oameni care vor influenta luarea deciziilor si de
a conlucra cu ei pentru dezvoltarea si implementarea planului pentru sistem. in construirea suportului este nevoie
de a identifica clar si de a promova beneficiile ariilor protejate. De exemplu, WCPA a pregdtit un document-schita
despre beneficiile economice ale ariilor protejate ( CNPPA 1996) , iar versiunea finala va fi publicata in aceasta
serie de ghiduri.

= mas-media locala si nationala , care poate ajuta la formarea opiniei publice si la avertizarea publicului.

=  surse internationale de finantare

= conventii internationale care pot ajuta la conectarea planificarii sistemului de arii protejate de nivel national de
oportunitatile internationale cum ar fi cele garantate de Conventia Varietitii Biologice sau Patrimoniul Mondial si
Conventia Ramsar

Planul pentru sistem ar trebui schitat consultdnd gruparile interesate, iar daca este necesar publicatiile acestora
sd fie sustinute de materiale (documente in limbaj accesibil sau video) care sa garanteze suportul gruparilor in atingerea
scopurilor planului.

5.4 Institutii
Institutiile nu se referd numai la agentii nationale guvernamentale pentru arii protejate, ci includ :

= diferite nivele guvernamentale
= agentii care exercitd o largd gama de functii in guvern si ONG-uri
= mecanismele de legatura intre acestea si sectorul privat

Planurile pentru sistem trebuie sa fie capabile de implementare in limitele resurselor banesti disponibile
institutiilor. Numai dacé exista efectiv institutii care nu vor fi efectiv arii protejate. Oricum, fiecare tara are capacitati
diferite de asigurare a veniturilor pentru institutii care administreaza arii protejate.

in contextul pregitirii planului sistemului national urmatoarele puncte necesita o deosebiti atentie :



= in cele mai multe tiri este necesard imbunatatirea coordondrii departamentelor guvernamentale cu agentiile
parastatale si alte agentii, a coordondrii in cadrul diferitelor nivele ale guvernului, cét si intre guvern si sectorul
ONG, in asa fel incat sd se mareascd efectivul institutiilor angajate in munca din ariile protejate

= adesea este nevoie de legdturi peste granitd, pentru integrarea oportunitdtilor de management al conservarii din
tarile vecine - exemplele includ migratia ierbivorelor peste granitele naturale - i implementarea programelor de
actiune complementara; asemenea cooperari peste granite pot cere noi mecanisme $i noi institutii.

* managementul efectiv al ariilor protejate cere institutii stabile: de vreme ce ambientul institutional trebuie sa
incurajeje omul potrivit in locul potrivit, este nevoie de continuitate pe termen lung, atit pentru institutii cat si
pentru personal.

= conducerea efectiva puternica este cruciald in ceea ce priveste agentiile ariilor protejate,

= daca este preferabil de a lucra cu institutii stabilite, ar trebui totusi recunoscut faptul ca uneori existd institutii
disfunctionale care sunt un obstacol in calea progresului,

= este esentiald focalizarea asupra mecanismelor in atingerea obiectivelor, nu doar contestarea organizatiilor sau
schimbarea acestora: mai multe aranjamente institutionale complexe nu sunt In mod necesar mai bune,

= este important de a dezvolta spiritul de proprietate in cadrul diferitelor institutii pentru sistemul de arii protejate ca
un intreg , nu doar pentru anumite zone,

= ar fi de dorit pledarea in favoarea memoriilor efectuate de institutiile ariilor protejate, bazate pe experienta,
impartasirea experientei, pretuirea rolurilor altora, eficientizarea folosiriii (dar nu depinzand de) expertizelor
consultantive exterioare,

»  institutii ale ariilor protejate care satisfac cerintele :

Institutii ale ariilor protejate - lista

= raspunde necesitatilor actionarilor sai

= poate sa atraga si sa retind personalul potrivit

= poate dezvolta o atitudine pozitiva si daruirea personalului la toate nivelele

= ideal ar fi existenta unei structuri descentralizate puternice, in care personalul de teren are putere de decizie cu
efect in activitatea proprie,

= au un puternic sens al indentitatii, In mod particular la nivelul personalului de teren in asa fel incat acestia sa simta
ca fac parte ditr-un Intreg,

= sd aiba transparentd si informatia sd curga in cadrul si intre toate nivelele institutiei,

= sd aibd o bazd de venituri stabila si pe termen lung (bazarea pe subventiile guvernamentale pentru viabilitatea
organizatiei poate fi mai putin potrivitd decat aranjamentele parastatale a caror disponibilitate de strangere si de
pastrare a fondurilor este mai mare),

= i aiba un echilibru potrivit intre deciziile centralizate si descentralizate,

=  saaiba un sistem de monitorizare §i evaluare bun.

5.5 Pregatirea personalului

Pregatirea personalului managementul ariilor protejate este prioritara. Oricum, necesitatile sunt mai mari decat
focalizarea traditionala asupra aspectelor folosirii resurselor, deci se acordd mai mare importanta implicarii tehnice a
comunitatii, expertizelor de negociere si rezolvare a disputelor, si dezvoltarii abilitatilor manageriale si a abilitatilor in
tehnica informatiilor.Tendintele recente In aceastd largd abordare au nevoie de suport, tot atdt de mult ca si tintirea
prioritatilor in domeniul pregatirii profesionale.

In particular in dezvoltarea tarilor este necesar construirea capacititii de cercetare aplicatd in cadrul
universitdtilor, in special In abordari mutidisciplinare §i integrative a managementului mediului. Este de dorit ca
personalul muncitor al agentiilor si cel universitar s conlucreze asa incat managerii sa inteleagd mai bine capacitatile si
constrangerile proceselor de cercetare, iar cercetatorii sa inteleagd mai bine prioritatile §i constrangerile manageriale.
Alte ghiduri ale [IUCN (Harmon 1994 ) dau sfaturi asupra acestor probleme.

Este nevoie de a se dezvolta abilitati potrivite si o structurd de recompensare (in ceea ce priveste implicarea
abilitatilor comunititilor locale). In cele mai multe tiri este nevoie ca populatia locali si-si dezvolte experienta practici
astfel incat sd existe un fond comun mai mare de personal bine pregatit, talentat i experimentat pentru punerea in
practica a proiectelor.

in acest context rolul planului sistemului national este de a identifica domeniile in care tara are nevoie de
pregatire profesionala si de a dezvolta o strategie de preintdmpinare a acestora folosind institutiile nationale si regionale,
cu asistentd internationald unde este nevoie.

5.6 Parteneriate

Existd o tendintd mondiald a trecerii in linie directa a managementului resurselor naturale de la guvernul
central spre guverne provinciale si locale, spre grupari comunitare si populatii indigene, ONG-uri sau spre sectorul
particular individual. Aceste tendinte cer dezvoltarea perteneriatelor care au beneficii mutuale daca se doreste succesul
ariilor protejate.

in considerarea rolului parteneriatelor in cadrul planului sistemului national, ar trebui notate urmitoarele
puncte :



=  Partenerii pot fi gasiti in locuri neasteptate (comunitati locale, in sectorul privat, in cadrul armatei). Este necesar de
a deschide dialogul si de a cauta beneficii mutuale. Parteneriatele vor avea succes numai daca :
= existd un fond mutual
=  existd beneficii mutuale
= partenerii au ceva de oferit

= Parteneriatele vor extinde proprietatea si Indatoririle, prin urmare va creste sustinerea si efectivul implementarii.
Parteneriatele trebuie sa conduca la ceva, acestea nu sunt scopuri in sine. Stabilirea realizérilor reale pe care le
poate aduce un parteneriat.

= Parteneriatele vor deveni tot mai revelatoare in ceea ce priveste ariile protejete tot aga cum structurile manageriale
alternative devin tot mai comune.

ONG - urile pot fi adesea un partener valoros alaturi de - sau tampon - comunitati i guvern. Deasemenea
acestea pot ajuta la aflarea si mobilizarea resurselor materiale, avand o capacitate unica de a fi mediator intre grupuri
care altfel nu ar putea lucra impreund. Implicarea ONG-urilor ar trebui , pe cat e posibil, sa fie vazutd ca o punte de
legatura intre dezvoltarea capacitatii de conducere a propriilor sale afaceri a comunitatilor locale §i mai marea
interactiune a guvernului si a agentiilor donatoare.

6. SCHITA UNUI MODEL PENTRU PLANUL SISTEMULUI

Un plan al sistemului ar trebui sa fie potrivit contextului sdu. Nu existd cea mai buna structurd, cel mai bun proces sau
scop. Ar trebui sa fie produsul mediului, al dezvoltarii statului i al capacitatii institutiilor tarii din perioada in care
sistemul a fost pregatit. Planurile trebuie schimbate cu timpul. Urmareste acea formd a planului care este potrivitd
progresului la care tara respectiva a ajuns la acea daté 1n ceea ce priveste sistemul de arii protejate.

Elemente cruciale care ar trebui incluse in oricare plan al sistemului national de arii protejate:

= declaratii clare ale obiectivelor, categoriilor, definitiilor si a directiilor viitoare pentru ariile protejate ale tarii

= evaludri ale starii de conservare, conditiile si viabilitatea managementului in cadrul diferitelor unitati

= reverificarea mostrelor de biodiversitate si alte patrimonii naturale si culturale asociate ale tarii din cadrul
sistemului

= proceduri de selectare si proiectare ale ariilor protejate aditionale, astfel incat sistemul sd aiba caracteristici mai
bune ca un intreg

* indentificarea modurilor in care preluarea activitatilor la nivel regional si local interactioneaza cu indeplinirea
obiectivelor nationale si regionale ale sistemului de arii protejate

= un fundament clar pentru integrarea si coordonarea ariilor protejate cu alte aspecte ale planificarii nationale (cu
strategia nationald a biodiversitatii, si asa mai departe, dar si cu folosirea terenurilor sau planificari economice i
sociale)

= evaluarea scheletului institutional pentru arii protejate (relatii, legaturi si responsabilitati) si indentificarea
prioritatilor pentru capacitatea de construire

= prioritati pentru dezvoltarea pe mai departe a sistemului de arii protejate

= proceduri pentru deciderea categoriei manageriale celei mai potrivite pentru fiecare unitate existentd sau propusa,
pentru folosirea adecvatd a intregii game de categorii manageriale si de a promova indentificarea modurilor de
sustinere reciproca a fiecarei unitati a sistemului.

* indentificarea necesitatilor de investitii si a prioritatilor pentru arii protejate

= indentificarea necesitatii de dezvoltare a resurselor umane si a pregatirii profesionale pentru managementul ariilor
protejate

= ghiduri pentru pregatirea si implementarea politicii manageriale si a planurilor manageriale la nivel de site

7. SCHITA PENTRU PROCESUL DE DEZVOLTARE A PLANULUI
SISTEMULUI

Daca e sa fie efectiv, planul final al fiecarei tari, trebuie sa reflecte prioritatile si necesitatile fundamentale si trebuie sa
fie Insusit de cei care il vor implementa. De aceea adoptarea planului ar trebui sa fie principala indatorire a oamenilor
responsabili in probleme de arii protejate, cu toate cd e nevoie ca multi alti actionari sa contribuie la initierea,
dezvoltarea si implementarea acestuia. Va fi mult mai eficace dacd se vor dezvolta parteneriate constructive intre
oameni, ONG-urile interesate si alti mandatari sau actionari, In concordantd cu structura guvernamentald a tarii
respective, la nivel districtual, provincial si national. Este dorita participarea la dezvoltarea planului a populatiei care
locuieste in parc sau in Tmprejurimile acestuia (sau are alte legaturi traditionale sau economice cu acesta). Daca va fi
nevoie lasati suficient timp procesului de a atinge stadiul in care setul de programe va fi identificat ca “planul
sistemului”. Problemele care ar trebui luate in considerare la derularea programului potrivit necesitatilor si realitatilor
locale include :

*  nu existd un proces “bun” care sa fie potrivit tuturor cazurilor

= se cere angajarea de personal la toate nivelele ariilor protejate, incluzand personal de teren



= procesul ar trebui sa dezvolte capacitati locale

= este nevoie de grijd in ceea ce priveste consultanta externa, deoarece cele mai multe din Invatamintele si memoriile
institutiilor se pierd odata cu acestea.

Se sugereaza ca primul stagiu al planului in cele mai multe tari, va fi constituirea programului de lucru a diferitelor

indatoriri care vor fi preluate (vezi cap.4 si cap.5)

Sugestii pentru programul de lucru in cadrul unui sistem national de arii protejate

= schitarea declaratiei la nivel national pentru un sistem rational de arii protejate

= declararea obiectivelor si a indicatorilor de performanta la nivel national a sistemului de arii protejate

= schitarea unui protocol de intelegere pentru abordarea paticipantilor comunitari in planificarea §i managementul
ariilor protejate

= evaluarea in termeni largi a conditiilor curente a fiecdrei unitati existente in sistemul national de arii protejate

= evaluarea distributiei zonelor cu tipuri de biodiversitate si ambient din tard; evaluarea extinderii acoperirii actuale a
sistemului; luarea in considerare a implicatiilor proiectarii planului optim al rezervelor

» revizuirea mecanismelor informationale legale avute la dispozitie pentru recunoasterea ariilor protejate si
asigurarea managementului acestora,pentru asigurarea tuturor avantajelor decurse din flexibilitatea si inovatiile
noilor categorii manageriale ale [IUCN; in unele cazuri pot fi incluse noi denumiri pentru diferite tipuri de arii
protejate si/sau tipuri de structuri manageriale folosite pentru anumite arii protejate

= evaluarea mijloacelor celor mai potrivite pentru conservarea exemplelor reprezentative de biodiversitate §i a
patrimoniului natural cheie protejat impreund cu rezervele patrimoniului cultural asociat, incluzand aria protejata
daci aceasta detine cel mai potrivit mecanism

= revizuirea sistematica a celei mai potrivite categorii manageriale pentru arii protejate existente sau in devenire;
acest proces cere consideratie din partea comunitatilor locale afectate i gaseste potrivita consultarea a guvernului
local, provincial sau de stat.

in cele mai multe tari este nevoie de un mecanism de imbunititire a coordondrii intre liniile departamentale,
parastatale si agentii, intre diferitele nivele ale guvernului si diferitele sectoare. Detasamentul muncitor ar trebui sa fie
format pentru a examina modalitati de unire a oamenilor, cum ar fi :

» dezvoltare unei mai bune comunicari intre majoritatea gruparilor guvernamentale (in tdrile federale incluzand
nivelele provinciale la fel de mult ca si cele locale si nationale) care sunt implicate in arii protejate si probleme
adiacente;

=  stabilirea de seminarii in teren sau ateliere in care oamenii din diferite domenii de activitate din toata tara pot vedea
cu ochii lor modelele care functioneaza si sa inteleaga factorii din spatele exemplelor de succes si a celor de
insucces

= sa asigure un forum (ex. buletine,etc) pentru un schimb normal de idei intre diferitele agentii, nivelele
guvernamentale si sectoare

Unele din aceste activititi pot fi cel mai bine manuite de guvernul central. Alte indatoriri pot fi mai degraba
manuite de alte subcomitete sau grupuri de muncitori. Ar putea fi nevoie de noi aborddri pentru a lega guvernul si
sectoarele ONG.

8. IMPLEMENTAREA

Planurile sunt atat de bune ca si actiunile spre care acestea conduc. Prea multe planuri au un continut mare,
dar sunt prea putin puse in practicd. Daca planurile pentru sistemul national de arii protejate doresc sa evite acest destin,
atunci sunt necesare urmdtoarele:

* in pregitirea planului , trebuie facutd o estimare realista a rezultatelor la care se poate ajunge cu resursele existente
si disponibile, astfel incat recomandarile sa fie recunoscute ca facand parte “din lumea reala” (a se evita planuri
vazute “in roz”

= planul in sine ar trebui sé idetifice implicatiile resurselor pentru scopurile sale si cum trebuie actionat pentru
asigurarea acestora (ex. fonduri care trebuie cerute de la donatorii internationali)

= planul ar trebui fi pregatit printr-un proces care implica construirea suportului necesar din partea guvernului, a
comunitatilor locale si a altor actionari (prin mese rotunde, proces agreat de guvern)

= planul ar trebui sa identifice clar cine si ce face si sd incurajeze institutiile pentru ca implementarea sa devina mai
sustinuta si sa imbunatateasca perspectivele acestora

= ar trebui sd existe legaturi directe intre planul sistemului vazut ca unealtd nationald si actiunile locale cerute pentru
ca sistemul sa aiba efect (legaturi clare intre planul sistemului si planuri manageriale ale siturilor de baza)

= planul in sine trebuie prezentat clar, atractiv si usor de citit : s-ar putea sa fie necesard anexarea de materiale de
sustinere (sumare pentru diferite tipuri de auditoriu, video) si o strategie promotionala (printr-o serie de meeting-uri
publice locale )

= ar trebui s fie facute aranjamente de monitorizare §i evaluare, asfel incat prioritatile sa fie ajustate in lumina
experientei.

9.MONITORIZARE S$I EVALUARE



Diferentele dintre teorie si realitate, dintre intentii si performante manageriale, dintre date si cunostinte au fost
subliniate in citeva puncte In acest ghid. Planul sistemului national trebuie sd facd cu discerndmant aranjamentele de
monitorizare §i evaluare cerute astfel incat s fie asiguratd o potrivire cat mai apropiata intre plan si realitate, Tn mod
particular aceste aranjamente ar trebui :
= sd stabileascd efectele planului (preluarea recomandarilor)
= i stabileascd, pe cat este posibil, efectele asupra scopurilor pentru fiecare arie protejata stabilita (asupra tendintelor

vietii salbatice)
= in lumina celor de mai sus, sa identifice orice remediu cerut, sau oricare ajustare la planul in sine
= daca este necesar, s declangeze revizuirea planului in sine.
Aranjamentele de monitorizare care sunt cerute, va fi nevoie sd includa si pe cele de nivel de arie protejata individuala,
astfel ca si usureze adunarea si evaluarea datelor care vor permite evaluarea performantelor sistemului ca un intreg. in
acest mod planul va dezvolta capacitatea - prea des omisd in trecut - de a demonstra ca ariile protejate si-au atins
scopurile propuse.

Incorporarea efectivului de mecanisme pentru promovarea si coordonarea cercetarii, monitorizarea si evaluarea
sunt importante in :
=  construirea §i mentinerea suportului pentru arii protejate
= plédnuirea si refinisarea practicilor si strategiilor manageriale
= identificarea si/sau reformarea institutiilor pentru intarirea performantelor manageriale
= efectuarea trocului intre aranjamentele optime pentru ariile protejate si necesitétile sau interesele actionarilor care

pot avea revendicari in aceeasi zona
= alegerea strategiei de dispunere sau de management a retelei de arii protejate.

Dupa cum am mentionat anterior, cerceterea i monitorizarea in arii protejate sunt subiecte separate ale ghidului [TUCN
(Harmon 1994).

ANEXA 1
CONVENTIA VARIETATII BIOLOGICE, articolul 8, conservarea “in situ ”

Nota :ghidul conventiei cu adnotari complete este editat de Glowka et al., 1994.

Coventia a fost deschisa pentru semnarea, in 1992, a Conferintei Natiunilor Unite asupra Mediului si Dezvoltare din Rio
de Janeiro ( cunoscutd si sub numele de Piscul Paméantului ( Earth Summit). Conventia a intrat in vigoare in decembrie
1993.

“Articolul 8. Conservarea in situ - Fiecare Parte Contractantd, pe cat este posibil si potrivit, va :

a) Stabili un sistem de arii protejate sau zone in care este nevoie de masuri speciale pentru conservarea varietatii
biologice;

b) Dezvolta, acolo unde este necesar, ghiduri pentru selectarea, stabilirea si managementul ariilor protejate in care este
nevoie de masuri speciale pentru conservarea varietatii biologice;

¢) Regulariza sau administra resursele biologice importante pentru conservarea varietatii biologige, in interiorul sau
exteiorul ariilor protejate, avand in vedere asigurarea conservarii si a folosirii durabile ;

d) Promova protectia ecosistemelor, a habitatelor naturale si va mentine viabilitatea speciilor in imprejurimile
naturale;

e) Promova sandtatea mediului si dezvoltarea sustinutd a zonelor adiacente ariilor protejate, avand in vedere protectia
acestora pe mai departe;

f) Reabilita si restaura ecosistemele degradate si va promova refacerea speciilor amenintate, inter alia, prin
dezvoltarea si implementarea planurilor sau alte strategii manageriale;

g) Stabili sau va mentine mijloace pentru regularizarea, managementul sau controlul riscurilor asociate cu punerea in
libertate a organismelor vii care sunt rezultatul biotehnologiei si care par sd aiba reactii adverse asupra mediului,
ceea ce poate afecta conservarea si folosirea durabild a varietdtii biologice, tindnd cont si de riscurile pentru
sanatatea umana;

h) Preveni infiltrarea ( va controla sau va eradica) acelor specii striine care prezintd o amenintare pentru ecosistem,
habitate sau specii;

i) Incerca sa asigure conditiile necesare compatibilitatii intre folosirea actuala si conservarea varietatii
biologice si folosirea durabild a componentelor sale;

j)  Expune pentru dezbatere in legislatia sa nationald respectul, pastrarea si mentinerea cunostintelor, inovatiilor si
practicilor indigenilor si ale comunitatilor locale,incorporand stilul de viata traditional relevant In conservarea si
folosirea durabild a varietatii biologice si promovand, cu aprobarea si implicarea detinatorilor de
asemenea cunostinte, larga aplicare a inovatiilor si practicilor si incurajand impartirea echitabild a beneficiilor
datorate utilizarii acestor cunostinte, inovatii si practici ;

k) Dezvolta sau mentine legislatia si/sau alte regulamente provizorii necesare pentru protejarea speciilor si animalelor
amenintate;



1) Regulariza sau administra, acolo unde au fost determinate reactii adverse semnificative asupra varietatii biologice
confofm art. 7, procsele si categoriile relevatoare ale activitatii;

m) Coopera in asigurarea suportului financial si alt suport pentru conservarea in situ (subparagrafele schitate de la (a)
la (1) ), in mod particular pentru dezvoltarea tarilor.

ANEXA 2
CATEGORII DE ZONE PROTEJATE SI OBIECTIVE MANAGERIALE

Categoriile actuale ale JUCN WCPA sunt urmatoarele:
1. Protectie stricta
a. Rezervatia naturala stricta
b. Zona salbatica
2. Conservarea ecosistemului si recreere ( parc national)
3. Conservarea aspectelor naturale (monumente ale naturii)
4. Conservarea prin management activ (habitat/zone pentru managementul speciilor)
5. Conservarea peisajelor si a peisajelor marine si recreere ( peisaj conservat/ peisaj marin conservat)
6. Folosirea durabild a ecosistemelor naturale (resurse manageriale ale zonelor protejate)

In urmatorul tabel sunt asociate urmatoarele obiective de management pentru fiecare categorie.
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Obiective manageriale

Cercetare stiintifica

Protectia zonelor salbatice

Conservarea speciilor si varietatii genetice

Mentinerea serviciilor de mediu

Protectia specificului natural/particularitati culturale

Turism si recreere

Educatie

Folosirea durabila a resurselor ecosistemelor
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Mentinerea culturii/trasaturi traditionale

Cheie: 1 - obiectiv principal
2 - obiectiv secundar
3 - obiectiv potential aplicabil
/- nu se aplica

Definitiile, obiectivele si criteriile de selectionare ale categoriilor si subcategoriilor sunt:

Categoria 1.
Rezervatii naturale stricte - zone salbatice: zone protejate administrate in principal pentru stiinta sau pentru
protectia ariilor virgine.

Categoria 1a.
Rezervatie naturala stricta: zona protejata administrata mai ales pentru stiinta.

Def. Zona terestra si/sau marina care detine ecosisteme reprezentative sau remarcabile, caracteristici
geologice sau caracteristici fiziologice sau/si specii, disponibile in primul rand pentru cercetare stiitifica
si/sau monitarizarea mediului.

Obiective manageriale:
= conservarea habitatelor, ecosistemelor si speciilor, pe cat posibil fara a fi deranjate.
* mentinerea resurselor genetice in evolutie dinamica.
* mentinerea proceselor ecologice normale.
=  protejarea structurii peisajului sau a stancilor dezgolite




asigurarea mostrelor de mediu natural pentru studii stiintifice, monitorizarea mediului si educatia, incluzand zonele
de delimitare ale arealelor in care accesul nu este permis.

minimalizarea impactului uman prin planificarea cu grija a activitatilor de cercetare sau a altor activitati aprobate.
limitarea accesului public

Ghid de selectare.
zonele trebuie sa fie suficient de mari pentru a asigura integritatea ecosistemelor si pentru a indeplini obiectivele
manageriale ale fiecarei zone protejate.
zonele trebuie sa fie libere de interventia umana si capabile sa ramana asa.
conservarea biodiversitatii zonelor trebuie indeplinita prin protectie si nu prin manipularea activa a habitatelor.

Categoria 1b.
Zone salbatice: zone protejate administrate in principal pentru protejarea ariilor virgine.

Def. Zone intinse terestre sau marine, nemodificate sau foarte putin modificate, ramase la caracteristicile
naturale fara habitate permanente sau semnificative, care sunt protejate si administrate in asa fel incat
conditiile naturale sa ramana neschimbate.

Obiective manageriale.
asigurarea ca generatiile viitoare vor avea sansa de a intelege si a se bucura de zonele care nu au fost deranjate de
interventia omului de-a lungul timpului.
mentinerea insusirilor naturale esentiale si calitatii mediului pe termen lung.
asigurarea accesului public in asa fel incit aceasta sa fie spre binele fizic si spiritual al vizitatorului, dar insusirile
zonei salbatice sa ramina intacte pentru generatiile viitoare.
asigurarea densitatii scazute a comunitatilor umane indigene, in echilibru cu resursele naturale astfel incit stilul lor
de viata sa ramina neschimbat.

Ghid de selectie
zonele ar trebuii sa detind calitati naturale superioare, sa fie guvernate primordial de fortele naturii, fard interventie
umana, si sa-si mentind insusirile de baza.
zonele ar trebui sa contind valori ecologice, geologice, geografice, semnificative sau alte Insusiri cu valoare
stiintificd, educationald si istorica.
zonele ar trebui sd ofere oportunitdti remarcabile pentru solitudine, odata ajuns in zond, prin simplitate, liniste,
nepoluare si lipsa mijloacelor de transport sacaitoare (ex: nemotorizate).
zonele ar trebui sa aiba o marime suficientd pentru a face practica atat conservarea cat si folosirea ei in scopul
propus.

Categoria 2.
Parc national: zone protejate administrate in principal pentru protejarea ecosistemelor si turism.

Def. Zona naturald terestra si/sau marina desemnatd pentru:
a proteja integritatea ecologica a unuia sau mai multor ecosisteme, pentru generatiile prezente si viitoare,
excluderea exploatarilor sau altor activitdti ostile scopului pentru care zona a fost desemnatd,
a asigura o bazd pentru spiritualitate, stiinta, educatie, recreere si oportunitati de vizitare, care trebuie sa fie
compatibile cu mediul si cultura existenta.

Obiective manageriale.
protejarea zonelor naturale si conventionale de importantd nationald si internationald pentru scopuri spirituale,
stiintifice, educationale, recreationale sau turistice.
perpetuarea, cat de natural posibil, a mostrelor reprezentative de regiuni geografice, comunitati biotice, rezerve
genetice si specii, pentru asigurarea stabilitatii si varietatii ecologice.
de a face posibila folosirea zonei de catre vizitatori in scopuri inspirative, educationale, culturale si recreationale,
astfel incat specificul natural al zonei s fie mentinut.
eliminarea si prevenirea pe mai departe a exploatarilor sau a activitatilor ostile scopului propus.
mentinerea respectului pentru ecologie, geomorfologie, caracteristicilor sacre sau estetice, care au fost desemante
ca ocrotite.
luarea In considerare a nevoilor populatiei indigene, incluzand resurse de subzistenta In asa fel incat acestea sa nu
afecteze sau sd contravina obiectivelor manageriale.

Ghid de selectare.
zonele ar trebui sa contina 0 mostra reprezentativa a unei regiuni naturale majore, aspecte sau cadre, unde speciile
de plante si animale, habitatele si siturile geomorfologice au o importanta spirituala, stiintifica, educationala,
recreativa si turistica speciala.
zonele ar trebui sa fie destul de intinse pentru a contine unul sau mai multe ecosisteme intregi, nealterate de
interventia umana.



Categoria 3.
Monumente ale naturii: zone protejate in principal pentru conservarea aspectului natural specific.

Def.  Zond contindnd unul sau mai multe aspecte naturale sau natural/culturale specifice, care au o valoare
unicd sau remarcabild din cauza raritatii, sau a calitatii estetice sau au importantd culturald.

Obiective manageriale.
= de a proteja sau de a conserva continuitatea aspectelor remarcabile naturale specifice, avand in vedere importanta
lor naturala, unicitatea sau reprezentativitatea si/sau unele conotatii spirituale.
= de a extinde constant obiectivele precedente, de a asigura oportunitati de cercetare, educare, interpretare si
constientizare a populatiei.
= de aclimina si a preveni pe mai departe exploatarea si activitatile ostile scopurilor propuse.
= de aasigura oricarei populatii rezidente beneficii care sunt compatibile cu celelalte obiective manageriale.

Ghid de selectare.
= zona ar trebui sd contind una sau mai multe caracteristici de mare importanta (caracteristici naturale incluzand
cascade spectaculoase, pesteri, cratere, paturi fosile, dune de nisip si caracteristici marine asociate cu fauna si flora
unicd sau reprezentativa; caracteristici culturale asociate, care ar putea sd includd pesteri locuite, fortificatii pe
stanci, situri arheologice sau situri naturale cu mosteniri importante pentru populatiile indigene).
= zona ar trebui sa fie destul de Intinsd pentru a proteja integritatea caracteristicilor sale si a zonei inconjuratoare.

Categoria 4.
Habitate/zone pentru managementul speciilor: zona protejatd administratd in principal pentru conservare
prin interventie manageriala.

Def. Zond terestrd si/sau marind administratd cu scopul de a interveni activ, astfel incdt sa fie asiguratd
mentinerea habitatelor si/sau sd preintampine cerintele fiecarei specii.

Obiective manageriale.

= de a asigura si de a mentine conditiile necesare habitatelor, de a proteja speciile importante, grupuri de specii,
comunitati biotice sau caracteristici fizice ale mediului, care cer manipulare umana pentru a fi optimizate.

»= de a facilita cercetarea stiintificd si monitorizarea ca activitate primard asociatd cu managementul durabil al
resurselor.

= de a dezvolta zone limitate pentru a educa si a constientiza populatia in legatura cu caracteristicile habitatelor si cu
munca in managementul vietii salbatice.

= de aclimina si a preveni pe mai departe exploatarea si uzul ostil scopurilor propuse.

= de aasigura oricarei populatii rezidente beneficii care sunt compatibile cu celelalte obiective manageriale.

Ghid de selectare.

=  zona ar trebui sd joace un rol important in protectia naturii si in supravietuirea speciilor (incluzand, zone de cuibarit
si Imperechere, terenuri umede, recifuri de corali, estuare, pamanturi inierbate, paduri, zone de depunere a icrelor,
locurile de hranire)

= zona ar trebui sa fie una in care protejarea habitatelor este esentiald pentru bunastarea florei de importanta nationala
sau locald, sau faunei migratoare.

= conservarea acestor habitate si specii ar trebui sa depinda de interventia activa a autoritatii administrative, daca este
necesar chiar prin manipularea habitatelor.

»=  mdirimea zonei ar trebui sd depinda de cerintele habituale ale speciilor, putand fi o zond mica sau una foarte mare.

Categoria 5.
Protejarea peisajului terestru/marin: zone protejate administrate in special pentru conservarea peisajului
terestru/marin si recreere.

Def. Zona terestra, cu coasta si zona marind asociatd, in care interactiunea dintre om si naturd de-a lungul
timpului a produs o zond cu caracteristici distinctive, valori estetice si/ sau culturale semnificative, adesea de
o mare varietate biologicd. Protejarea integritatii acestei interactiuni traditionale este vitald pentru
mentinerea si evolutia acestei zone.

Obiective manageriale.
=  de a mentine interactiunea armonioasa dintre natura si culturd prin protectia peisajului terestru/marin, si continuarea
folosirii traditionale a terenului, mentinerea practicilor de constructie si a manifestarilor social culturale.
= de a sustine stilul de viati si activitatile economice care sunt in armonie cu natura; si de a conserva structura sociala
si culturald a comunitatilor implicate.
= de a mentine varietatea peisajelor si habitatelor, a ecosistemelor si speciilor asociate.



de a elimina, dacd este necesar si de preveni pe mai departe, folosirea neadecvatd a terenului si alte activitati
nepotrivite ca anvergura si/sau caracter.

de a asigura oportunitdti pentru distractia publicului prin recreere si turism in mod corespunzitor ca tip si
anvergura, potrivite caracteristicilor esentiale ale zonei.

de a incuraja activitatile stiintifice si educationale, care pot contribui pe termen lung la bunastarea populatiei
rezidente si la dezvoltarea contributiei publice la protejarea mediului in astfel de zone.

de a aduce beneficii si de a contribui la bundstarea comunitatilor locale prin aprovizionarea cu produse naturale
(paduri, produse piscicole) si servicii (apa curatd sau venituri derivate din diferite forme adecvate de turism).

Ghid de selectare.
zona ar trebui sd detind peisaj terestru/marin, zone de coastd si insulare de o inaltd calitate, cu habitate variate
asociate, flord si fauna in tandem cu tipare traditionale de folosire a terenului sau structuri sociale unice, care pun in
evidentd obiceiuri locale, asezari umane, credinte si moduri tainice de viata.
zonele ar trebui sa asigure oportunitati pentru distractie publica prin recreere si turism, in concordantd cu modul de
viata si activitatile economice.

Categoria 6.
Resurse manageriale ale zonelor protejate: zone protejate administrate in principal pentru folosirea durabila

a ecosistemelor naturale.

Def.  Zond contindnd cu predilectie sisteme naturale nemodificate, administrate pentru a asigura pe termen
lung protectia si mentinerea varietatii biologice, asigurand in acelasi timp un flux de produse naturale si
servicii care sd preintampine nevoile comunitdtii. Deasemenea zona trebuie sd se potriveasca tuturor
definitilor zonelor protejate.

Obiective manageriale.
de a proteja si a mentine pe termen lung varietatea biologica si alte valori naturale ale zonei.
de a promova practici administrative sdnitoase in scopul unei productii durabile.
de a proteja resursele naturale de baza, de scopuri care ar putea fi detrimentale zonei si varietatii ei biologice.
de a contribui la dezvoltarea regionald si nationala.

Ghid de selectare.
cel putin 2/3 din zona ar trebui sa fie, si sa fie planificat sa rdmana, la conditia naturald, cu toate ca este posibil sa
contina arii limitate cu ecosisteme modificate; marile plantatii comerciale nu sunt incluse.
zonele ar trebui sd fie destul de intinse incat sd poatd asimila o utilizarea durabild a resurselor fard a fi in
detrimentul valorilor naturale pe termen lung.
trebuie sa fie numita o autoritate administrativa

ANEXA 3
EXEMPLE DE CAZURI

3.1 Canada

Sistemul national de parcuri al Canadei, la nivel federal, cuprinde 36 de parcuri nationale §i parcuri - rezervatii,

insumand aproximativ 200.000 kilometri patrati sau numai peste 2% din intinderea tarii. Deasemenea existd un numar
substantial de zone aditionale in parcurile provinciale si alte categorii de rezervatii, asa cum arata tabelul urmator.
Sistemul federal national de parcuri inca este considerat departe de foma completa si se depun eforturi pentru extinderea

sa.

Efectivul tuturor ariilor protejate din Canada (la nivel provincial/teritorial cat si federal); date de la IUCN
1994b; a se nota ci, clasificarea se bazeaza mai degraba pe IUCN 1978 decat pe IUCN 1994, cu toate ca aceasta ,

probabil, aici nu va conta foarte mult)

Categoria Numar Suprafata (km2 ) % din zona nationala
1 100 14.811 0,2
il 251 329.404 33
111 2 27 -
v 276 386.766 3,9
\ 111 94.446 1
total 640 825.45 8,3




Denumirea de “ parc national” este folositd numai la nivel federal, iar planificarea pentru stabilirea unui nou
parc national este executata la nivel national. Un plan al sistemului national de parcuri a fost format la inceputul anilor
1970 - un plan care a rdmas aproape neschimbat pana azi ( Canada, Mediul Canadei 1991 ). Planul sistemului se
bazeaza pe principiile fundamentale ale protejarii exemplelor reprezentative si valoroase din fiecare peisaj Canadian.
Planul sistemului imparte Canada in 39 de regiuni distincte de parcuri naturale nationale, bazate pe geografia fizica si
vegetatie, in asa fel Incat prin reprezentarea fiecarei regiuni in sistemul de parcuri nationale va fi protejata o sectiune de-
a lungul tarii.

Spre deosebire de multe alte planuri, acesta nu a fost pus in raft , ci a fost punctul de referinta folosit regulat in
ghidarea efortului de stabilire a parcurilor nationale federale in ultimile doua decade. Cel putin unul din motive este ca
acest plan este usor de citit si inteles de public si politicieni, si pentru ca a functionat bine prin concentrarea atentiei
asupra siturilor care intr-adevar sunt de importanta nationald, ajutdnd in acest mod la apararea propunerilor grupurilor
interesate.

Planul sistemului national de parcuri, ultima datd publicat in 1991 ( Canada, Mediul Canadei 1991), a fost
curent updatat, cuprinzand fotogrofii a fiecarei din cele 39 regiuni de parcuri naturale nationale. Aceste harti si
fotografii sunt intregite prin text. Deasemenea planul schiteaza cei cinci pasi urmati in procesul de stabilire a noului
parc national, dupa care procedeaza la revizuirea starii de reprezentare si la studierea planificarii pentru fiecare din cele
39 regiuni naturale. Documentul este editat in patru culori si contine 110 pagini. Descrierea regiunilor mareste volumul
acestei lucrari. Rationalizarea planificarii este schitata in introducere ( Canada, Mediul Canadei 1991, pp 1-9) si contine
urmatoarea structura:
=  Patrimoniul natural al Canadei
*  Parcurile noastre nationale
=  Ainceput la Banff. . .
= Un plan al sistemului de parcuri nationale
=  Cum vor lua fiintd noile parcuri nationale ?

= indentificind zonele naturale reprezentative
=  selectionand zonele de parcuri potentiale
= evaluand posibilitatea de realizare a parcului
= negociind o noua intelegere pentru parcuri
= stabilind un nou parc national prin legislatie
=  Unnou parc national si Populatia arborigend
= Completarea sistemului

Pentru fiecare din regiunile naturale nationale de parcuri exista o descriere a terenului, a vegetatiei, a vietii
salbatice si a starii parcului national, a progresului in indentificarea si implementarea planului sistemului pentru acea
regiune. Starea completd a efortului de planificare a sistemului national de parcuri este cuprins intr-o hartd usor de
inteles si cu care este usor de lucrat.
Se recunoaste in plan ca indentificarea, selectionarea si stabilirea unui nou sistem national de parcuri poate fi
un proces complex si de lungd durata. Partea initiald a procesului se sprijina pe stiinta pentru indentificarea zonelor care
au o buna reprezentare a vietii salbatice, vegetatiei, geologiei si a fomelor terenului care caracterizeaza regiunea
naturald. Ultimul pas in derularea procesului cere luarea in considerare a factorilor care prezinta dificultare in masurarea
obiectivd , cum ar fi competitivitatea folositii terenului si a resurselor, cat si a impactului asupra vietii economice si
sociale ale comunitatilor afectate.
La ora actuala, 22 din cele 39 regiuni naturale de parcuri nationale ale Canadei au cel putin un parc si terenuri
propuse ca parc national anulate si retrase din competitia activitatilor extractive, in alte patru regiuni suspendand
finalizarea studiilor de stabilire a parcurilor si a negocierilor.
Deasemenea a fost pregatit un plan al sistemului separat pentru alte sectoare si/sau alte agentii si nivele ale
guvernului din Canada, punandu-se la punct directiile viitoare pentru completarea sistemului de arii protejate, cum ar fi
parcurile provinciale ( Canada. Provincia Columbiei Britanice 1993 ) si zonele nationale marine conservate ( Canada,
Departamentul Patrimoniului Canadian 1995 ).
Avantajele observate ale sistemului national de parcuri ale Canadei sunt :
=  Asigura o structura stiintifica defensiva in stabilirea parcurilor ( spre deosebire de o abordare reactionara ad hoc).
= Planul defineste un sistem limitat; ceea ce usureaza castigarea suportului altor nivele ale guvernului si a
Departamentului de Finante pentru completare obiectivelor sistemului .

= Planul focalizeaza activitatea institutiei-parc asupra prioritatii zonelor care completeaza reprezentarea regiunii
naturale ( mai degraba decat la duplicarea celor existente ) si ajutd la maximalizarea eficientei in dezvoltarea
financiara si a rezervelor de personal.

= Este repede inteles; aceasta se traduce in suport politic, cat si in mai marea implicare cu bund credintd a
actionarilor in procesul institutiilor-parc.

Factorii care trebuie luati in considerare la evaluarea transferabilitdtii punctului de vedere Canadian in alt

context includ:
= Este un plan care se potriveste numai parcurilor nationale federale- mai degrabd decdt unui plan al sistemului
pentru toate ariile protejate- iar acesta priveste numai categoria I WCPA de arii protejate subordonatd competentei
federale si are doar legaturi limitate cu rezervele altor categorii si/sau cu subjurisdictii provinciale sau alte



jurisdictii. Din acest punct de vedere s-ar putea ca in Canada sa mai fie loc de un plan pentru un sistem de arii
protejate care sd facd legdtura cu alte categorii de arii protejate si cu alte jurisdictii, sistem care leaga toate ariile
protejate intr-un context mai larg.

= Negocierile jurisdictiei federale asupra parcurilor nationale propuse reflectd realitdtile particulare ale echilibrului
intre puterea constitutionald, propietarii de terenuri §i controlul managementului subordonat federatiei Canadiene.
Poate, deasemenea reflecta un grad de cooperare intre nivelele federale si cele provinciale, care in alte locuri s-ar
putea sa nu fie usor de atins. Alte tari federale s-ar putea sa aiba un alt echilibru intre puteri, responsabilitati,
capacitati si priorititi in nivelele guvernului, in ciuda aseménarii superficiale a structurii. in timp ce in tarile
nefederale este clara eliminarea acestor tranzactii intre nivelele guvernamentale, aceste tari s-ar putea ca in practica
sa aiba totusi nevoie de tot atat de multe negocieri cu actionarii ca si in modelul Canadian.

=  Se pare cd existd un consens in definirea criteriilor de clasificare initiala in “ regiuni nationale de parcuri naturale
bazate pe analizd stiintificd, iar restul pe alegeri arbitrare si subiective. Totusi, numarul si / sau granitele regiunilor
naturale pot fi diferire dacd aspecte diferite ale mediului au dat o mai mare amploare definirii diferentelor dintre
regiuni. Daca forma regiunii este diferitd, este clar ca exemplele specifice alese ca zone reprezentative pot sa fie
diferite in locatie si / sau granite. Stiinta intotdeauna dezvoltd noi perspicacitati, deci , oricare clasificare este
a clasificarii lor ,cand planul a fost prima data dezvoltat in anii 1970. Acest efort a fost rasplatit prin stabilitatea
rezonabili si acceptarea clasificirii, cu toate ci granitele au fost minor ajuatate de-a lungul anilor. In alt loc si in alt
timp poate ca planul nu va fi, in mod necesar, tot atat de stabil, chiar daca se bazeaza pe cele mai noi si cele mai
bune cuceriri stiintifice ale timpului respectiv, din cauza avansarilor urmatoare ale stiintei sau a avansdrii sociale,
economice sau tehnologice sau a amandurora. Oricare tara care se confruntd cu aceste probleme au de schimbat
incertitudinile decurse din intelegerea lipsurilor din stiinta sau din lipsa de date, cu avantajele de a avea cel putin
un plan de baza aflat in lucru care este o structura functionabild a managementului conservarii.

= Unul din factorii care au ajutat la acceptarea si observarea utilitatii planului Canadian este simplicitatea sa si faptul
ca - chiar daca Canada este o tard relativ bogata - planificatorii sistemului au inceput cu un plan care focalizeaza
tipologia simpla (cele 39 de clase, intr-o tara atat de mare, contine inevitabil o varietate internd considerabild ) si
doar una din categoriile de arii protejate ( cat II ). Alte tari pot gdsi bune avantajele practice ale inceperii prin “a
taia “ din planul sistemului national, dar trebuie sas recunoasca, ci, mai devreme sau mai tarziu va fi nevoie ca
unele mijloace sa fie alocate unui sistem mai intins.

Pentru alte informatii despre planificarea sistemului Canadian de parcuri contactati :
Murray McComb, Chief, Planning Studies, Park Establishment Branch,Canadian National Parks, 25 Eddy Street, Hull,
Quebec, K1IA 0MS, Canada; Telefon 001(819)9942300, fax 001 (819)9945140, internet murray-mccomb@pch.gc.ca

3.2 Lao PRD

Lao PDR este o tard compactd, inchisa si unitarad. Munca la reteaua de arii protejate a inceput abia la sfarsitul
anilor 1980 ( Salter and Phanthavong 1989). Tara detine o acoperire relativ extinsd de paduri, pentru Asia de Sud Est,
cu toate cd o mare parte din acestea sunt distruse. La fel ca padurile vesnic verzi cu semnificarie regionala, tara detine
un numar de habitate 1n pericol sau specii amenintate ( Berkmuller si altii 1995, Chape 1996 ) .

Cele 20 de zone, care au fost oficial declarate ca Arii Nationale de Conservare Biologica (NBCAs ) la ora
actuala cuprind aproape 12,5% ( ~30.000 km?® ) din intinderea tarii ( Chape 1996). Conceptul lor managerial este
comparat cu categoria [V a WCPA ( arii protejate pentru managementul resurselor), in prezent, in practica fiind subiecte
de folosire a resurselor si de ocupare. Oricum, intentia este de a atinge o gama de categorii ale IUCN mai conservative ,
cel putin in inima zonelor ( Berkmuller si altii 1995, Chape 1996 ). La fel de bine ca si in NBCAs, existd si alte
categorii variate de terenuri arondate managementului provincial, dintre care unele pot fi considerate arii protejate, si
alte terenuri aflate sub managementul national, care contribuie la conservarea biodiversitatii.

Modelul folosit in Lao PDR se bazeazd pe managementul participativ, cu schimbarea periodica a importantei
managementului in limitele granitelor ariilor protejate. Doar sapte din ariile NCBAs au fost stabilite in termeni
manageriali. Chiar si in aceste cazuri, managementul implicd o tranzitie gradatd, cu granite negociabile si cu
schimbarea spre o sustinere mai puternica si retragerea progresiva a exploatdrii din zonele asupra carora s-a convenit ca
sunt inima ariilor.

Planul sistemului di o mare importanta cladirilor-institutii §i implementarii. Se recunoaste cd planul este
mobilul pentru ajutor strdin in zonele prioritare, iar rata implementarii va fi influentata de consistenta ajutorului.

Structura planului sistemului si raporturile de stare ( Berkmiiller si altii 1995 ):

Planificarea sistemului de arii protejate

=  Felul raportului
=  Metoda
= Revizuirea progresului incepand cu mijlocul anului 1993
= Acoperirea cu sub-unitati biogeografice
= Acoperirea cu tipuri de paduri

= Restrictii i criterii

= Acoperirea actuala cu tipuri de padure
= Acoperirea in altitudine



Finalizarea prioritatilor

=  Contributia la Impaduriri de calitate

=  Pozitionarea habitatelor pentru fiecare NBCAs
Planificarea sistemului pentru anii urmatori

=  Arii protejate provinciale

=  Coridoare si rezerve de transhumanta

Management si consideratii politice
Denumiri
Programul de implementare manageriala
= Obiective
=  Faze manageriale
Anii 1 la 3 ai managementului
= Evaluarea experientei manageriale anterioare
= Adaugiri la modelul de management
=  Activitatile principale ale ariilor protejte
= Activitdtile principale rurale
Alte indatoriri manageriale
=  QGranite §i zone tampon
=  Protectie si regularizare
= Supravegherea socio-economica si a folosirii terenului
= Supravegherea vietii amimale si botanice sdlbatice
=  Probleme de schimbare a culturilor
=  Monitorizare
=  Buget
Probleme politice
=  Politica de implementare
=  Coordonarea agentiilor donatoare
=  Rolul provinciilor si districtelor
= Dezvoltarea hidrocentralelor si a soselelor

Consideratii institutionale si resurse umane
Organizarea interioard
Necesarul de personal ( personal de teren )
Pregatire
=  Personal de teren
=  Personal de conducere
Anexe: teoria managementului, procedee de evaluare si grile,
Munca in arii protejate nu a fost pdna acum integratd in procesul de planificare folosirii efective a resurselor

terenurilor locale si regionale. Mai trebuie depusa multd munca in dezvoltarea integrarii conservarii si a dezvoltarii
proiectelor in ariile protejate ale Lao-ului care detin o biodiversitate valoroasa si care raspund necesitatilor si aspiratiilor
comunitdtilor locale.

NBCAs-urile raman totusi la scopuri generale. Indatoririle muncii la obiective specifice ( si in clasificarea

manageriald ) rfdman de capatai.

Avantajele vizibile ale planului sistemului national al Lao sunt:
Evaluarea sistematica a intinderilor forestiere nationale, zonarea biogeograficd si prezenta speciilor de bazd pentru
sectarea siturilor.
Inportanta descentralizarii raspunderii pentru implementare, cu o mare consultare a provinciilor pentru a céuta
aprobarea acestora in selectarea fiecarui site.

Factorii care trebuie considerati in evaluarea transferabilitatii modelului Lao in alte contexte includ:

S-a bazat pe o oportunitate reletiv neobisnuita de demarare inca de la inceput.Lipsa unui sistem mostenit poate fi
atractivd — cum ar fi prezentarea unei “foi albe” pentru aplicarea biogeografiei repetate - metode de baza — dar
deasemenea inseamna experientd institutionald redusa care sa echilibreze concurenta intereselor in dezvoltarea
conservarii.
Réaman dificultati in asigurarea coordondrii centrale efective si a transpunerii colaborarii Intre provincii §i tari
vecine.
Agentia de coordonare centrald este restrictionatd la un rol de sfatuitor,limitdnd capacitatea sa de garantare a
protectiei pentru ariile desemnate.
Implementarea actuald depinde In mare masurd de donori, ceea ce inseamnd cad sustinerea sistemului la nivel
national ramane de Incercat.
Situatia Lao PDReste diferitd de cea a vecinilor in ceea ce priveste marea proportie de paduri ramasa, iar densitatea
populatiei incd este redusa.

Pentru informatii despre Lao PDR contactati:



Centre for Protected Areas and Watershed Menegement, Dep. Forestry, Ministry of Agriculture and Forestry,
Vientiane, Lao PDR or IUCN country office, P O Box 4340 (15 Fa Ngum Road ), Vientiane, Lao PDR; Telefon 00856-

21-216401, fax 00856-21-216127.

Traducere: Tulia Suru, ASER - 2000



